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. INTRODUCCION

La grave crisis sanitaria provocada por el coro-
navirus (SARS-CoV-2) hacausado una profunda
crisis econdmica derivadaen buena parte de las
medidas de distanciamiento social adoptadas
a partir del pasado mes de marzo. En el caso de
gue no se adopten las propuestas adecuadas,
orientadas a mitigar el dano para la produccion
y el empleo, las consecuencias podrian ser de-
vastadoras.

Practicamente todos los estudios y previsiones
de organismos publicos y privados alertan de
que Espana se enfrenta a la mayor recesion de
su historia en tiempos de paz, con una contrac-
cién del PIB que podria llegar a superar el 10-
12% en 2020. El Banco de Espana (2020), por
ejemplo, alerta de la posibilidad de una contrac-
ciéondel 11,1% para este ano. Casi todos los pai-
ses sufrirdn fuertes caidas de la actividad, pero
todo apunta a que el nuestro destacara de for-
ma negativa también en este aspecto: no solo
seremos uno de los paises con mas fallecidos
por millén de habitantes sino que ademas, enel
ambito econémico, la recesion nos golpeara de
forma especialmente dura.

Tal situacién resulta muy preocupante en un
contexto fiscal lastrado por un elevado défi-
cit publico y por una deuda publica que podria
acercarse al 120% del PIB a final de afio, seguin
el Banco de Espania (2020).

A diferencia de otros paises que han involucra-
doalosagentesdelasociedadcivily hanaposta-

do por confiar en sutejido empresarial parasalir
cuanto antes de la crisis, el Gobierno de PSOE
y Podemos ha disefiado un plan de choque eco-
némicoy social altamente intervencionista.

El Plan de recuperacion, transformacion y resi-
liencia (Gobierno de Espaiia, 2020) presentado
por el Gobierno el pasado 7 de octubre prevé el
gasto, durante los afnos que dure la legislatura,
de los 72.000 millones de euros concedidos a
fondo perdido por Bruselas. Es un plan dirigista.
No esta encaminado a que el sistema econdmi-
co responda a las necesidades del momento,
sino a condicionar la respuesta de empresarios
y consumidores. La llamada transicién ecoldgi-
ca acaparara el gasto del 37% de los fondos, y la
transicion digital otro 33%.

Estas medidas crearan distorsiones en el sis-
tema productivo y fomentaran la creacion de
capital insostenible a largo plazo. En definitiva,
supone un despilfarro de recursos justo cuando
mas necesitamos economizarlos.

Ademas, la regulacion de emergencia adopta-
da durante la primera ola se ha caracterizado
por ser muy confusa. Esto ha provocado la ne-
cesidad de ulteriores aclaraciones tras la pu-
blicacion de los sucesivos decretos-leyes que
recogian estas medidas. Esta incertidumbre
también es muy negativa y no ayuda a generar
conflanza en los agentes econdmicos, algo que
serd imprescindible en los préximos meses.
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UN PLAN ALTERNATIVO

Con este documento, el Instituto Juan de Mariana (IJM) pretende evaluar las medidas to-
madas en Espana y proponer un plan alternativo -con varias propuestas ya puestas en
funcionamiento de forma exitosa en otros paises- para superar la crisis econdmica, de
modo que la pandemia tenga las menores secuelas posibles en la produccién y el empleo.
Las recomendaciones, mas adelante analizadas en detalle, son las siguientes:

Tabla 1. Recomendaciones para salvar la economia espainola

(1)
Ayudas a las
empresas (pago a
proveedores)

(2)
Ayudas alas
empresas
(financiacién)

(3)
Atenuar la carga
fiscal a corto plazo
para las empresas

(4)
Reducir el gasto
publico superfluo

(5)
Eliminar la paga
extrade juliode

funcionariosy
pensionistas

(6)
Eliminar el salario
minimo

(7)
Reforma fiscal y
reduccién del IRPF
e Impuesto de
Sociedades

(8)
Facilitar el rescate
de la prestacion
por desempleoy de
planes de pensiones

9)
Una alternativa a
los confinamientos
generalizados

(10)
Propuesta sobre el
uso de los fondos
europeos

Fuente: Elaboracién propia a partir de las propuestas expuestas en el presente informe
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IMPACTO ECONOMICO

Los paises mas afectados por la crisis del
coronavirus sufriran un impacto econémi-
co cuya gravedad serd mayor o menor en
funcién de su capacidad para contener los
contagios, evitar el colapso de sus respecti-
vos sistemas sanitarios y poner en marcha
un plan de choque realmente eficaz para
que no se produzca una oleada de quiebras
empresariales.

Al shock de oferta que entrana el parén de
la actividad, se suma un shock de demanda
como resultado del desplome de los ingre-
sos que registraran las familias afectadas.
El resultado no es otro que una histérica
contraccion econdémica, cuya gravedad y
duracién dependerd, directamente, de dos
factores: la capacidad de los paises afecta-
dos para solventar cuanto antes la crisis sa-
nitaria; y laadopcion de las medidas correc-
tas para evitar que el cierre temporal de la
actividad se traduzca en una crisis financie-
ra mucho mas devastadora.

Los paises que han adoptado medidas de
contencion desde el primer momento,
como es el caso de Corea del Sur o Taiwan,
han logrado mantener a raya el nimero de

contagios sin necesidad de paralizar sus
respectivas economias. La realizacion de
test masivos a la poblacion y la obligacién
de llevar mascarillas o guantes es una rece-
ta buena, bonita y barata, que permite aislar
a los infectados y focalizar en ellos los re-
cursos necesarios, al tiempo que habilita el
mantenimiento de cierta normalidad en el
grueso de las actividades productivas.

En el caso de Espania, la lenta reaccién del
Gobierno de coalicién PSOE-Podemos, que
desoyd las alertas de la Unién Europealy la
Organizacién Mundial de la Salud?, convir-
tié el confinamiento en la Unica estrategia
posible contra la pandemia.

El Gobierno quiso compensar su retraso
en la adopcion de medidas con un confina-
miento generalizado y estricto durante casi
tres meses, que paralizé la actividad eco-
némica y causo una gran incertidumbre. El
servicio de mapas del sistema operativo de
Appled, que registra datos recabados por
los iPhones, muestra que el de Espana ha
sido el confinamiento mas radical del mun-
do. Todo ello ha hecho que la espafiola sea,
en estos momentos, la que peor compor-

1 Berbell, C. (10 de abril de 2020). El 13 de febrero la UE inst6 a los 27 estados miembros a prepararse
contra el COVID-19: Todos los documentos. Confilegal. Disponible en: https://confilegal.com/20200410-
el-13-de-febrero-la-ue-insto-a-los-27-estados-miembros-a-prepararse-contra-el-covid-19-todos-los-do-

cumentos/

2Qrganizacion Mundial de la Salud. (30 de enero de 2020). Novel Coronavirus (2019-nCoV). Situa-
tion Report -10. Disponible en: https://www.who.int/docs/default-source/coronaviruse/situation-re-
ports/20200130-sitrep-10-ncov.pdf?sfvrsn=d0b2e480_2

3 Disponible en: https://covid19.apple.com/mobility
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tamiento va a tener de las economias de-
sarrolladas, segun las ultimas previsiones
del Fondo Monetario Internacional. Asi, en
su informe de previsiones de otofo, el FMI
(2020) mantiene su estimacion de junio de
que la economia espanola se contraera en
12,7 puntos porcentuales. Es una prevision
que queda muy lejos de lo que estima la
institucién que remitiran el resto de econo-
mias desarrolladas. Segun las previsiones
del FMI, el mundo sufrird una retraccién del
4,4%,y la eurozona del 8,3%.

Las medidas de confinamiento tuvieron un
efecto devastador sobre la economia espa-
nola. La recuperacién parcial en el tercer
trimestre no ha compensado las caidas de
los dos anteriores, y el PIB se contrae en el
tercer trimestre del anoun 8,7% interanual.
La media elaborada por FUNCAS (2020) so-
bre las previsiones de distintos organismos
es de una contraccién en el conjunto del
anodel 11,8%,y la media elaborada por The
Economist (19 de diciembre de 2020), de
un 11,4%. Ante este panorama, es urgente
preparar el camino para lograr una crisis en

DIEZ MEDIDAS PARA SALVAR LA ECONOMIA ESPANOLA

ENERO 2021

Uy evitar unacrisisenL.

China, epicentro del brote, avanza el duro
impacto econdmico que tendra la crisis del
coronavirus. La imposiciéon de una cuaren-
tena estricta en buena parte del pais se
prolongé durante casi dos meses, causando
una contraccién del PIB trimestral préxima
al 10%. Y, a pesar de la gradual apertura
empresarial, el gigante asiatico, por el mo-
mento, apenas ha recuperado un tercio de
la actividad perdida hasta el pasado mes de
marzo.

Sin embargo, todo apunta a que Occidente
se enfrenta a una caida de la actividad in-
cluso mayor, dado que los paises mas afec-
tados, como Espafa, podrian sufrir confi-
namientos mas prolongados por la lentitud
con la que han actuado sus Gobiernos. Pre-
parar la recuperacién, pues, exige un plan
de medidas urgentes, orientadas a acortar,
enlamedidadelo posible, el alcancey dura-
cién del confinamiento y de otras medidas
de distanciamiento social.
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LA RESPUESTA DEL
GOBIERNO ES ERRONEA

La principal amenaza que afronta la eco-
nomia espanola es que se desencadene
una oleada de quiebras empresariales, con
el consiguiente impacto que ello tendria
sobre la solvencia del sistema financiero y
también sobre las cuentas de unas adminis-
traciones publicas que no tienen demasia-
do margen de maniobra tras muchos anos
de despilfarro en los que se han ignorado
los mas elementales principios de pruden-
cia presupuestaria.

Por otro lado, si no se recupera con rapidez
la actividad econdémica, el aumento de las
cifras del paro, que quizas en algiin momen-
to pudo pensarse que seria puntual y cir-
cunscrito a las semanas de confinamiento,
podria desembocar en un incremento sus-
tancial del desempleo estructural: grandes
capas de poblacién que quedan al margen
del mercado laboral y a las que les resulta-
ra muy complicado volver a encontrar un
empleo cuando comience la recuperacion.
Desgraciadamente, en Espafiatenemos una
tasade paro que esta entre 5-10 puntos por
encima de la media europea, tanto en las
crisis como en los momentos de crecimien-
to. Nuestro miedo es que ese diferencial en
las tasas de desempleo estructural pueda,
incluso, aumentar durante esta crisis.

Reconocemos que no es sencillo hacer
frente a una crisis como esta, tanto por su

origen, como por lo imprevisible de su de-
sarrollo. Pero, incluso asi, hay una serie de
principios que todo Gobierno deberia se-
guir:

e En primer lugar, debemos tener claro
que serad la iniciativa privada la que ga-
rantice el incremento de la productivi-
dad (palanca de cualquier crecimiento
solido) en los préoximos afnos y la que im-
pulse la subsiguiente salida de la crisis.

e Al mismo tiempo, creemos que tampo-
co en tiempos de crisis el Estado debe
decidir quiénes son los campeones, los
sectores que merecen salvarse o el re-
parto de los recursos escasos a lo largo
de la cadena productiva; los politicos no
tienen ni los incentivos correctos ni el
conocimiento necesario para acometer
una intromisiéon masiva en la actividad
econdmica.

e También deberiamos recordar quenoes
casualidad que los paises mas présperos
coincidan con aquellos que aparecen en
los primeros puestos de todas las clasifi-
caciones de libertad econdmica. Y ésta
es una leccién especialmente importan-
te cuando uno enfrenta una recesion
que, ademas, traera aparejada un cam-
bio de modelo productivo: sélo a través
de la necesaria flexibilidad normativa y
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haciendo uso de su libertad, iniciativa
y conocimientos, los empresarios y tra-
bajadores espanoles podran adaptarse
a ese nuevo entorno que nacerd de la
pandemia;

e Por ultimo, pero no menos importante,
nuestros gobernantes deben asumir
gue hay recetas que pueden ser validas
para el corto plazo vy, al mismo tiempo,
muy daninas si se perpetuan en el tiem-
po. Pensamos, por ejemplo, en las im-
prescindibles ayudas estatales para que
las empresas sobrevivan durante estos
meses: aportar liquidez a las empresas
es ineludible en estos momentos, pero
mantener sine die esas ayudas es impo-
sible y supondria un enorme malgasto
de recursos.

La Unica forma de garantizar la superviven-
cia de las empresas afectadas consiste en
combinar medidas que faciliten la liquidez
necesaria para sobrevivir al paréon (apla-
zamientos fiscales, avales, etc.) con politi-
cas orientadas a flexibilizar las relaciones
laborales (reduccién de jornada, despidos
temporales, etc.) y a reducir los costes re-
gulatorios, con el objetivo de que puedan
adaptarse al nuevo entorno. Ademas, para
apuntalar la solvencia de estas empresas,
se pueden aplicar rebajas impositivas o
desplegar transferencias fiscales desde el
Estado.

Esto es lo que han hecho, en mayor o me-
nor medida, la mayoria de paises golpeados
por el coronavirus, pero Espana ha optado
por una via diferente, cuyas consecuencias
podrian ser devastadoras para la economia
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nacional. Ya sea porque el margen fiscal es
reducido (con una deuda préxima al 100%
del PIB), por cuestiones ideoldgicas (con
la radicalizacién del PSOE y el comunismo
inherente a Podemos) o por una combina-
cion de ambos factores, el problema es que
el Gobierno ha asestado tres golpes morta-
les a las empresas espanolas, con lo que ha
reducido enormemente su probabilidad de
supervivencia:

e El primero tiene que ver con los im-
puestos. En lugar de suspender el co-
bro de tributos durante el periodo de
confinamiento, el Gobierno de PSOE y
Podemos se limité a conceder limitados
aplazamientos a pymes y auténomos.
Ni moratoria general ni, mucho menos,
exencioén fiscal. Las empresas espano-
las, pese al hundimiento de sus ingresos,
han tenido que seguir rindiendo cuen-
tas ante Hacienda, sin rebaja de ningun
tipo ni aplazamientos significativos.

e Elsegundo golpe se concentraen el am-
bito laboral. La facilidad para acogerse
a ERTE es muy relativa, puesto que su
concesidn no es automatica y requiere
del visto bueno de la inspeccion laboral.
Muchas empresas se veran obligadas
a reducir personal para seguir vivas. A
ello se le suma, ademas, la prohibicion
de realizar despidos, lo que terminara
causando la quiebra de multitud de em-
presas ante la imposibilidad de asumir
el coste laboral en un contexto de caida
drastica y generalizada de los ingresos.
Todo esto ha generado una enorme in-
seguridad entre las empresas, que no
saben si acogerse al mecanismo de los
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ERTE o durante cuanto tiempo man-
tenerlos, pues temen que esto se con-
vierta en un bumeran que amenace su
viabilidad si no son capaces de cumplir
con posterioridad con los requisitos del
Gobierno.

e Y el tercero es la enorme inseguridad
juridica existente. Las amenazas lanza-
das desde el Gobierno contra la propie-
dad privada no son una cuestién baladi.
En lugar de que el Estado garantice las
rentas de las personas afectadas me-
diante transferencias para que puedan
hacer frente a sus pagos durante el con-
finamiento, PSOE y Podemos han tras-
pasado esta pesada carga a los particu-
lares y las empresas, comprometiendo,
aun mas, su solvencia.

Ademas, el Gobierno ha optado por fijar los
precios de algunos productos y permitir el
incumplimiento de los contratos aprove-
chando el estado de alarma. La suspension
de los desahucios; la moratoria decretada
en el pago de hipotecas, préstamos perso-
nalesy alquileres; la prohibicién de suspen-
der el suministro de comunicaciones, agua,
luz y gas para todos los consumidores; el
permiso retribuido y obligatorio con cargo
alaempresa entre el 30 de marzoy el 9 de
abril; o la resolucién unilateral de todo tipo
de contratos privados son algunos ejemplos
de esta peligrosa deriva. Estas medidas son
Unicas a nivel internacional.

De esta manera, el Gobierno convierte un
problema social, que se debe abordar con
medidas acordes al mismo, en un problema
empresarial, puesto que carga al sector pri-

DIEZ MEDIDAS PARA SALVAR LA ECONOMIA ESPANOLA

ENERO 2021

vado con el coste de la tarea que este mis-
mo Gobierno asegura que es su prioridad:
velar por aquellas personas que se vean
golpeadas por la crisis. Mientras que la ma-
yoriade paises ha optado por realizar trans-
ferencias de renta a las familias con mayor
riesgo, Espana prefiere pasarle la factura
a las empresas en el peor momento. Como
consecuencia, este plan corre el peligro de
llevarse por delante miles de empresas, su-
miendo a Espafa en una larga y dolorosa
depresién econémica.

Por otro lado, la decisiéon del Gobierno de
declarar el estado de alarma durante un pe-
riodo de seis meses atenta contra la Cons-
titucion. Deja al Gobierno sin control par-
lamentario durante un periodo muy largo y
en un momento crucial. Muestra la disposi-
cién del Ejecutivo a actuar por fuera de los
cauces de actuacién politica establecidos. Y
ello genera una incertidumbre que paraliza
parte de la actividad econémica.

9
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DIEZ MEDIDAS PARA
SUPERAR LA CRISIS: UN
PLAN ALTERNATIVO

Antes de empezar con la exposicion de
nuestras medidas, nos gustaria hacer un
apunte sobre algunas de ellas: en algunas
propuestas, planteamos programas de
apoyo a las empresas impulsados desde el
sector publico; ademas, creemos que es ne-
cesario que el Estado intervenga en deter-
minadas areas de la economia en estos mo-
mentos (por ejemplo, avalando créditos),
un planteamiento que parece ir en contra
de los principios liberales que defiende el
[JM.

En este sentido, debemos recordar que ha
sido el Gobierno el que ha decretado el cie-
rre de la actividad econémicay las medidas
de distanciamiento social. Y, por lo tanto,
debe ser el Gobierno el que garantice en
parte que, durante los préximos meses, em-
presas y familias mantengan, en la medida
de lo posible, sus rentas. No entraremos
aqui a discutir la necesidad o no de las me-
didas que se han tomado desde el confina-
miento. Hay algunas de ellas con las que es-
tamos de acuerdo y otras que nos parecen
excesivas. Pero a estas alturas no tiene nin-
gun sentido reiniciar este debate: lo cierto
es que las medidas se han tomado y que
muchas de ellas eran necesarias para con-
tener la expansién de la pandemia. A partir

de ahi, lo Unico que nos resta es asumir ese
estado de las cosas y pedir al Gobierno que
levante todas las restricciones en cuanto
sea posible.

Por otro lado, en este andlisis partimos de
la realidad que nos rodea: ;nos gustaria un
menor intervencionismo del Gobierno en
la economia? Por supuesto, pero no pode-
mos olvidar que en Espana (y algo pareci-
do ocurre en casi todos los demas paises
europeos), el Estado controla la mitad de
la produccion anual e interviene de forma
masiva en las relaciones econémicas de los
particulares. Siendo asi, es légico que pida-
mos al Estado nuevas formas de interven-
cién o, incluso, ayudas para sostener a estos
agentes. En muchos casos, esas ayudas se
derivan, en parte, de problemas generados
por regulaciones previas o de costes que el
Estado impone a las familias y empresas.
Discutir la idoneidad o no de estas regula-
ciones queda fuera del ambito del presente
informe, pero nunca debemos obviar que
existen y que determinan el ambito de ac-
tuacién general en el que nos movemos,
también a la hora de proponer soluciones
para esta crisis.
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Medidas de corto plazo: inyeccion de liqui-
dez

1. Ayudas a empresas (pago a proveedores
De nada sirve que, en una crisis como la
gue enfrentamos, en la que se necesita do-
tar mecanismos de liquidez a las empresas
y agentes econdmicos, las AAPP. sigan in-
cumpliendo los plazos legales para saldar la
deuda comercial. De hecho, con cientos de
miles de pequenas empresas ahogadas por
la caida de la facturacién, creemos que hay

que pedir un pequeno esfuerzo al Estado y
a sus organismos.

Por eso, proponemos saldar de forma inme-
diata los importes pendientes de pagos a
proveedoresy acortar los periodos medios
de pago desde el sector publico al privado.
Una vez que una factura sea aceptada y va-
lidada, la administracion responsable de su
pago tendra 30 dias para abonarla (quizas
se podria ampliar algo el plazo para peque-
fas administraciones locales).

Esta medidadotariade liquidez agran parte
del tejido empresarial de forma inmediata
sin incrementar el déficit publico. Si bien es
cierto que gran parte de las empresas con
necesidades de liquidez no son proveedo-
res de las Administraciones Publicas, esta
medida si ayudaria a evitar un efecto domi-
no en el incremento de plazo en los pagos.

2. Ayudas a empresas (financiacion)

Creemos que en una situaciéon tan excep-
cional se podria contribuir a atender las ne-
cesidades de liquidez de las empresas y au-
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ténomos que lo soliciten, de forma puntual.

El equilibrio en este punto es muy compli-
cado. Por un lado, hay numerosas empre-
sas que podrian ser viables a medio plazo
pero corren el riesgo de no llegar a la orilla
post-covid, ahogadas por la faltade liquidez
derivada del desplome de los ingresos. Pero
también sabemos que este tipo de esque-
mas tienen un peligro: la zombificacién de
la economia. O lo que es lo mismo, se man-
tiene viva, de forma artificial, la estructura
productiva de diciembre de 2019 (que va a
tener que cambiar) y no se afrontan los im-
prescindibles cambios de modelo producti-
vo que habra que acometer, porque el mun-
do post covid (los gustos de los clientes, las
prioridades de los consumidores) ya nunca
se parecerd al que conociamos hasta hace
un ano. Por eso, nuestra propuesta es la si-
guiente:

e Liquidez atodaslas empresas. Lineas de
crédito equivalentes a 3 meses de lafac-
turacién de 2019 atodas las empresas 'y
auténomos que lo soliciten. Con plazos
de devolucién (en este caso, plazos de
cierre de la linea de crédito) muy am-
plios (5 afos a contar desde el 1 de abril
de 2021). Y, eso si, con tipos de interés
de mercado. Incluso puede plantearse
un esquema mediante el cual, si las em-
presas devuelven el crédito, el Estado
puede compartir el beneficio con las en-
tidades financieras.

e Estas lineas de crédito contarian con
un 15-25% de aval del Estado. Las enti-
dades financieras asumirian el otro 75-
85% del riesgo. En este sentido, la ban-

11



INSTITUTO

JUAN DE MARIANA

ca deberia realizar el analisis crediticio
correspondiente asumiendo que ellos
también tienen interés en que se cum-
plalo pactado.

e Dedicar al menos el 50% de los fondos
obtenidos de la UE para este esquema
de protecciéon del tejido productivo.
Como explicamos en el punto 10, la ten-
tacion del Gobierno (de éste y de cual-
quier otro que estuviera en su lugar)
sera decidir quién se merece y quién
no ese dinero, qué sector debe crecer,
cémo debe ser el cambio de modelo
productivo en Espana, etc. Creemos que
seriamucho menos fatalmente arrogan-
te que se garantizasen unas condiciones
de acceso al crédito iguales para todos
y permitir que sea el sector financiero
el que, a pie de calle, calibre y valore los
riesgos (unos riesgos en los que incurri-
ria también ese mismo sector financie-
ro, que actuaria en cierto sentido como
socio del Estado). En este punto, es im-
portante que destaquemos que estos
avales serian generalizados y que no se-
ria la administracién de turno la que de-
cidiriaquién accede y quién no alos mis-
mos. Todas las empresas que obtuvieran
la aprobacién de su entidad financiera
tendrian acceso a esta financiacion por
el equivalente a tres meses de factura-
cién. Sin mas requisitos, sin prioridad
para unos sectores sobre otros, etc.

e Por otro lado, creemos que es el mo-
mento perfecto para implantar y desa-
rrollar una verdadera Ley de Segunda
Oportunidad que permita que los pro-
pietarios de las empresas quebradas no
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arrastren deudas de por vida.

3. Atenuar lacargafiscal a corto plazodelas
empresas

Una de las principales partidas de gasto,
para cualquier empresa, es la que tiene
que ver con sus obligaciones tributarias.
Si el Estado tiene que garantizar liquidez
inmediata al tejido productivo espanol, en
un momento de severa contraccion de los
ingresos, laforma mas rapiday sencilla con-
siste en el aplazamiento de todas las obli-
gaciones tributarias del primer y segundo
trimestre de 2021, incluidas las cotizacio-
nes sociales, si la empresa lo solicita. Esta
medida no incrementaria el déficit, porque
las administraciones publicas si reconoce-
rian la obligacién de pago (devengo) vy, sin
embargo, supondria una importantisima
fuente de liquidez para las empresas (caja).

El aplazamiento seria voluntario y muchas
empresas preferirian seguir pagando para
no acumular deudas con Hacienda. Pero
para aquellas que se ven ahogadas en estas
semanas por la falta de ingresos, supondria
un enorme alivio. Nuestra propuesta se
completaria con el establecimiento de un
calendario de pagos que se alargue hasta
mediados de 2023: de esta manera, duran-
te los proximos 18-21 meses, las empresas
que asi lo hubiesen solicitado tendrian mar-
gen para ponerse al dia con sus obligacio-
nes tributarias.

Reduccion del gasto publico

4, Reducir el gasto publico superfluo
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Para evitar un aumento excesivo del défi-
cit y de la deuda publica, debe acelerarse la
implementacién de medidas de ajuste co-
herentes con el programa de auditoria de
gasto (spending review) que desempeno la
Autoridad Independiente de Responsabi-
lidad Fiscal* y que detecté grandes bolsas
de ineficiencia en el gasto de las Adminis-
traciones Publicas. Es evidente que las ad-
ministraciones publicas haran frente a au-
mentos de gasto en algunos capitulos (gasto
sanitario, prestaciones por desempleo...). Y,
por eso mismo, deben ser especialmente
cuidadosas en el resto de las partidas que
integran el presupuesto publico.

Para empezar, todas las subvenciones, sea
cual sea sumotivo, anos de duracion, depar-
tamento o destinatario, deberian congelar-
se. En este capitulo, el Estado y las demas
administraciones deben estar obligadas a
iniciar un verdadero Presupuesto de Base
Cero y a eliminar la enorme cantidad de
gasto superfluo que en muchas ocasiones
no tiene otra justificaciéon que lainerciao el
miedo a los grupos de presion que se bene-
fician del mismo.

La propia AlReF (2019), en el informe que
publicé el pasado ano, calculaba que en Es-
pana se conceden unos 30.000 millones de
euros de subvenciones al afo. De esa cifra,
el organismo audité los 14.000 millones
qgue se conceden dentro del marco de la Ley
General de Subvenciones’. Sus conclusio-
nes fueron demoledoras: “No es posible de-
terminar el volumen de gasto total en sub-
venciones publicas en Espafa dado que no
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hay una unica fuente ni existe un concepto
unico de subvencién. (...) Se aprecia una
carencia generalizada de sistemas adecua-
dos de seguimiento y evaluacion ex post. La
definicion de indicadores observada en los
Planes Estratégicos de Subvenciones (PES)
es claramente deficitaria. En la mayoria de
las ocasiones estos se limitan a indicadores
de ejecucién presupuestaria o de procedi-
miento (himero de convocatorias, de soli-
citantes, de beneficiarios, de congresos, de
publicaciones...), pero no se incluyen indi-
cadores que permitan medir la consecucion
de objetivos, probablemente porque tam-
poco aparecen definidos con claridad sino
en términos muy imprecisos”.

En las circunstancias actuales y con la si-
tuacion de las cuentas publicas espanolas,
mantener este derroche seriaincomprensi-
ble. Como vemos, las cifras son lo suficien-
temente importantes como para justificar
una revisién a fondo de todos estos progra-
mas.

5. Eliminacién de una paga extra a los pen-
sionistas y a todos los funcionarios excepto
alos empleados del sector sanitario y de las
Fuerzas de Seguridad del Estado

En una situacién tan excepcional como la
presente, se hacen necesarios sacrificios
y medidas que también son excepcionales
y dolorosas. El sector privado espainol va a
sufrir un fuerte ajuste que se hard sentir en
forma de despidos, quiebras empresariales,
recortes salariales y desplome de los bene-
ficios. No seria justo ni légico que el sector

4Todos los estudios estan disponibles en: https://www.airef.es/es/spending-review/
5> Disponible en: https://www.boe.es/buscar/pdf/2003/BOE-A-2003-20977-consolidado.pdf
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publico no compartiese, aunque sea en una
pequena parte, este ajuste. Y con mas mo-
tivo teniendo en cuenta que los empleados
publicos gozan de una tranquilidad respec-
to del mantenimiento de su puesto de tra-
bajo que no tienen los trabajadores del sec-
tor privado.

Por eso, lo adecuado seria que todos aque-
llos que reciben rentas del Estado (fun-
cionarios y pensionistas, sobre todo) vean
recortados sus ingresos. Creemos que la
forma mas sencilla seria la eliminacionde la
primera paga extrade 2021. El Gobierno no
sélono harecurrido arecortar los gastos de
personal, sino que ha presentado unos Pre-
supuestos Generales del Estado que prevén
una subida a la ndmina de los funcionarios
del 0,9 por ciento, en un momento en el que
el ajuste en los ingresos del sector privado
va a ser muy duro.

Eso si, en este punto creemos que habria
que hacer una excepcion. Al igual que han
hecho otros paises de la Unién Europea,
nos pareceria merecido reconocer el mé-
rito del personal funcionario cuyas labores
son de extrema necesidad (personal sanita-
rioy fuerzas de seguridad principalmente) y
gue en estas semanas tanto han trabajado,
en ocasiones con riesgo para su salud, en la
lucha contra la pandemia. En ese sentido, la
medida planteada (eliminacion de las pagas
extra) no deberia aplicarse a estos trabaja-
dores.

Medidas para superar la recesiéon e impul-
sar la productividad

6. Eliminacién del salario minimo
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El salario minimo impide que empresarios y
trabajadores lleguen a un acuerdo entre las
dos partes, dentro del terreno que pueda
beneficiar a ambos. El hecho de que la ley
les impida sacar provecho de las circuns-
tancias tiene efectos econémicos adversos
tanto a corto como a largo plazo.

A corto plazo, las leyes de salario minimo
crean desempleo: el que afecta a todos los
empleos o trabajadores cuya productividad
esperada quede por debajo de ese minimo.
Si esos puestos de trabajo no se formalizan,
entonces la norma provoca que haya me-
nos empleo del que habria en caso de que
los salarios se pacten libremente. Y si una
parte de ese empleo se produce, serd en la
economia sumergida.

Socialmente, las leyes de salario minimo
no afectan negativamente a los trabajado-
res que estan ya instalados en el mercado
laboral, y cuya productividad les permite
superar la barrera del salario minimo. Pero
aquéllos trabajadores para los que esa ba-
rrera sea infranqueable, el salario minimo
les aleja, en ocasiones por un periodo am-
plio de tiempo, del mercado de trabajo. Esto
impide que adquieran experiencia, y lastra
no solo los ingresos presentes, sino los fu-
turos. Por lo tanto, limita la capacidad de
ciertos trabajadores de progresar.

Los jévenes, que comienzan su carrera pro-
fesional, y los trabajadores de baja cuali-
ficacion, son los mas afectados. Desde el
punto de vista empresarial, son las peque-
nas y medianas empresas las mas afectadas
por esta medida, pues no pueden competir
con las grandes empresas en el pago de los
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salarios.

El Gobierno aprobd un salario minimo en
enero de 2019 de 12.600 euros, que resul-
tan en un coste laboral para el empresario
de mas de 19.000 euros anuales. En 2020
volvidé a subir el salario minimo a 13.300 eu-
ros, lo que supone un coste para el empre-
sario de mas de 20.000 euros. El Banco de
Espanayahaadvertido de que esta pronun-
ciadasubidadel SMI causariadesempleo en
Espana.

Sibien las leyes de salario minimo dificultan
siempre la creacién de empleo en los secto-
res menos productivos de la economia, con
todos los problemas econémicos y sociales
que ello implica, su efecto es mas pronun-
ciado en un momento de crisis econdmica
como el actual. Ni siquiera el bajo creci-
miento econdémico esperado para 2021
puede compensar la gran caida de activi-
dad econdmica de 2020. Una de las medi-
das mas urgentes y necesarias para facilitar
que empresarios y trabajadores sigan cola-
borando pese a las dificultades actuales es
la eliminacién del salario minimo.

Por supuesto, seria muy positivo que Es-
pana afrontase, de una vez por todas, la
necesaria modernizaciéon de su legislacion
laboral, anclada en un esquema anticuadoy
superado. La liberalizacion de las relaciones
entre empleador y empleado sigue siendo
la gran asignatura pendiente de nuestra
economia. Y larigidez de una normativa sa-
lida del franquismo la raiz de muchos otros
problemas de nuestra estructura producti-
va.

¢ Disponible en: https://espanol.doingbusiness.org/
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7.Reforma fiscal y reduccién de IRPF e Im-
puesto de Sociedades

Los gobiernos de todo el mundo estan ofre-
ciendo desgravaciones fiscales para abor-
dar los problemas de liquidez de hogares y
empresas. El indicador Pago de impuestos
del informe Doing Business® del Banco Mun-
dial controla las tendencias de la reforma
tributaria en todos los paises con el fin de
mantener a los gobiernos informados sobre
los esfuerzos de reforma fiscal, y ofrece una
descripcion general de los esfuerzos globa-
les.

Hasta la fecha, 105 paises han implementa-
do desgravaciones fiscales para frenar las
consecuencias econdmicas de la pandemia,
segun el Fondo Monetario Internacional,
PwC, Tax Foundation y rastreadores de
crisis de la OCDE. Las medidas se dividen
en varias categorias, definidas por el tipo
de impuesto afectado (personal, comercial
o de consumo) o por el tipo de accion em-
prendida: extensién del plazo, aplazamien-
to o exencion de pago, reduccion de la tasa
o aceleracion de la devolucién.

La ampliacién de los plazos de pago ha sido
la medida de desgravacion fiscal mas adop-
tada en todo el mundo. En Australia, los
contribuyentes individuales son elegibles
para solicitar un aplazamiento del pago de
su obligaciéon tributaria hasta por cuatro
meses sin incurrir en intereses o multas.
Esto se aplica alos impuestos sobre larenta
de las personas fisicas, los impuestos sobre
bienes y servicios (GST), los impuestos so-
bre beneficios complementarios y los im-
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puestos especiales. Bélgica ha implementa-
do el aplazamiento automatico durante dos
meses de los pagos del impuesto al valor
agregado (IVA), el impuesto sobre la ren-
ta de las sociedades y el impuesto sobre la
renta de las personas fisicas. Chile retraso
los pagos del impuesto sobre sociedades, el
IVA 'y el impuesto sobre la renta de las per-
sonas fisicas hasta el 30 de junio. Bosnia y
Herzegovina y Bulgaria también ampliaron
el plazo para la presentaciéon del impuesto
sobre la renta de las sociedades hasta el 30
de junio. Madagascar aplazoé la presenta-
cion y el pago del impuesto sintético hasta
mayo 15. Nigeria amplié un mes la fecha
de presentacion de las declaraciones del
impuesto sobre la renta de las sociedades
y permitié a los contribuyentes presentar
declaraciones utilizando cuentas no audi-
tadas. Los contribuyentes deben presentar
cuentas auditadas dentro de dos meses.

Algunos paises han renunciado a la parte
del empleador de los impuestos sobre la
noémina o las contribuciones a la seguridad
social como una forma de mejorar el flujo
de caja para las empresas y las personas.
China ha renunciado a las contribuciones
de los empleadores al seguro de dotacién
de empleados, el seguro de desempleo vy el
seguro de accidentes laborales. Estas exen-
ciones han estado vigentes durante cinco
meses para las pequenas empresas y du-
rante tres meses para las grandes empre-
sas. Brasil renuncié a las contribuciones de
los empleadores al fondo de indemnizacién
por desempleo hasta fines de junio. Monte-
negro aplazé el pago de las cotizaciones ala
seguridad social hasta por 90 dias.
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Un tercer grupo de paises proporcioné me-
didas que permiten reembolsos de impues-
tos mas rapidos, especialmente para los
créditos de entrada de IVA / GST. Tailandia
ha acelerado los reembolsos del exceso de
IVA que se deben realizar dentro de los 15
dias en linea o dentro de los 45 dias cuando
se solicitan en las sucursales de impuestos.
Arabia Saudita también ha acelerado los re-
embolsos por exceso de IVA. Letonia reem-
bolsa las reclamaciones de devolucion del
IVA soportado en exceso en un plazo de 30
dias y permite los créditos de IVA soporta-
do en exceso que se han arrastrado de pe-
riodos anteriores.

Un cuarto conjunto de politicas, que se ma-
nifiesta principalmente en reducciones del
IVA, tiene como objetivo limitar el colapso
del consumo. Grecia redujo la tasa del IVA
del 24% al 6% para los productos médicos.
Turquiaredujo latasadel IVAdel 18% al 1%
para el transporte aéreo nacional. Noruega
redujo latasadel IVAdel 12% al 8% para los
servicios culturalesy turisticos. Keniaanun-
cidlareducciéndelatasadel IVAdel 16% al
14% a partir del 1 de abril. En Sudafrica,una
lista de productos esenciales estara sujetaa
una exencion del IVA y un reembolso total
de los aranceles de importacion.

En algunos paises se han ofrecido incen-
tivos fiscales para impulsar la inversion.
Indonesia ha concedido una exencién de
impuestos a la importacion para las empre-
sas manufactureras y ha proporcionado un
descuento del 30% en los impuestos sobre
la renta de las sociedades. Malasia ha apli-
cado bonificaciones de capital aceleradas
para maquinaria y equipo, una deduccién
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fiscal de hasta 300.000 ringgit (unos 74.257
ddlares) para los costos de renovaciéon y
restauracion y exenciones de derechos de
importacién e impuestos sobre las ventas
para la maquinariay el equipo utilizados en
las operaciones portuarias. Nueva Zelanda
introdujo deducciones por depreciacion
acelerada para edificios comerciales e in-
dustriales, incluidos hoteles y moteles.

El enfoque de estas medidas de desgrava-
cion fiscal ha sido mejorar la liquidez em-
presarial. Los gobiernos pronto pueden
pasar de la respuesta a la crisis a la conso-
lidacién fiscal para recuperar la confianza.
Esa transicién requerira otro conjunto de
politicas.

8. Facilitar el rescate de la prestacion por
desempleo y de los planes de pensiones

Esta es una medida que esta a medio cami-
no entre las propuestas para inyectar liqui-
dez de forma inmediata a la economiay las
que facilitarian un ajuste de la estructura
productiva que mejore nuestras posibilida-
des de salida de la crisis a medio plazo.

En primer lugar, creemos que el Estado de-
beria relajar los requisitos para todo aquel
que quiera capitalizar su prestacion de
desempleo; tales como eliminar el requeri-
miento de no haber cobrado el pago unico,
en cualquiera de sus modalidades, en los
cuatro afos inmediatamente anteriores
o el limitante de no poder solicitar el pago
unico si en los 24 meses anteriores ala soli-
citud se han compatibilizado el trabajo por
cuenta propia con la prestacion por desem-
pleo de nivel contributivo.
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Del mismo modo, muchos espainoles po-
seen un cierto patrimonio inmovilizado en
sus planes de pensiones, los cuales por lo
general no son rescatables hasta la jubila-
ciéon y sélo tras una brutal penalizacion fis-
cal. En las actuales circunstancias, deberia
permitirse la liquidacién a todos aquellos
que la reclamen y sin pasar por la caja de
Hacienda (o, al menos, con un aplazamiento
en el pago de esta deuda fiscal).

9. Una alternativa a los confinamientos ge-
neralizados

Desde el estallido de la pandemia, las pri-
meras informaciones llegadas desde China
confirmaban dos caracteristicas diferen-
ciales del nuevo coronavirus. La primera se
referia a su facil propagacién, mientras que
la segunda acotaba su letalidad a determi-
nados grupos de riesgo. Por lo tanto, existia
evidencia suficiente para descartar las po-
liticas de confinamiento masivo y apostar
por restricciones selectivas, concentradas
en proteger a los mas vulnerables. En con-
secuencia, no es de extranar que muchos
paises optasen por desarrollar una estra-
tegia de adaptacion, limitando el alcance, la
duraciény la severidad de los confinamien-
tosy las restricciones.

Con el paso del tiempo, las comparativasin-
ternacionales han puesto de manifiesto que
no existe correlacién entre la severidad de
las restricciones adoptadas y la mortalidad
provocada por la COVID-19. La clave, pues,
radica en la capacidad que ha desplegado
cada pais a la hora de blindar a los grupos
de poblacién que se exponen a una mayor
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letalidad en caso de contagio.

No hay que olvidar que mas del 95% de los
fallecimientos registrados en Espana se han
producido entre personas de mas de 65
anos y que la tasa de letalidad es inferior al
1% entre menores de 50 anos, pero supe-
ra el 20% entre quienes tienen mas de 80
anos.

Durante la segunda ola de coronavirus, la
estrategia de adaptacion desplegada por la
Comunidad de Madrid ha permitido mini-
mizar danos econémicos y contener la mor-
talidad asociada al patdgeno. El total de fa-
llecidos ha sido siete veces menor que bajo
el “mando Unico” impuesto por el Gobierno
central enla primeraola de propagacién del
patégeno. En clave econdmica, se espera
que el PIB se reduzca un 12%, frente a las
proyecciones que anticipaban un desplome
de entre un 14% y un 17% en caso de otro
confinamiento masivo o de una estrategia
muy restrictiva como la que han introduci-
do otras regiones espanolas. De hecho, des-
de septiembre vemos que Madrid crea uno
de cada tres nuevos empleos generados en
Espaia, asi como una de cada cuatro nue-
vas empresas constituidas en todo el pais.

Siguiendo las recomendaciones de la De-
claracion de Great Barrington (American
Institute for Economic Research, 2020), im-
pulsada por algunos de los epidemidlogos
mas prestigiosos del mundo, y evaluando la
evidencia disponible, tanto a nivel interna-
cional como en lo que respecta al “modelo
madrileno”, parece sensato recomendar el
abandono inmediato de las restricciones
econdmicas mas severas y la adopcion de
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una estrategia sanitaria de adaptacion, ba-
sada en algunos de los siguientes puntos:

e Aumento de la capacidad sanitaria, via
planes de elasticidad.

e Autorizacion para la realizacion segura
de test rapidos de antigenos en las far-
macias.

e Refuerzo permanente de las medidas de
control de la propagacion del virus en-
tre los grupos de riesgo.

e |mpulso de una campana de vacunacion
rapida, segura, masivay efectiva.

10. Propuesta sobre el uso de los fondos
europeos

El Estado espanol va a recibir una ingente
cantidad de fondos de la UE. El Fondo Eu-
ropeo de Recuperacion inyectara 140.000
millones de euros en nuestro pais con el ob-
jetivo de sostener el tejido productivo (aun-
que, en realidad, la cifra neta es inferior,
porque Espafna deberia deducir sus propias
aportaciones a los fondos europeos).

Un esquema de este tipo seria una enorme
tentacién para cualquier politico. Por un
lado, puede ser la palanca en la que apo-
yarse para crear una enorme red clientelar,
dependiente del Gobierno, que facilite su
continuidad en el poder. Pero, incluso si no
introducimos ese elemento en la ecuacién
(y hay que ser muy ingenuo para no hacer-
lo), nos da mucho miedo el destino de las
ayudas europeas. De hecho, tanto desde
Bruselas como desde Madrid llegan senales
nefastas:
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e Rescates de campeones nacionales en
todo tipo de industrias que los politicos
han decidido que son “estratégicas”;

e Diseno centralizado de esa nueva eco-
nomia que nos anuncian para 2030;

e Prioridades no econdmicas (climaticas,
de género, inclusivas...) que no se sabe
muy bien en qué consisten o cédmo se
aplicaran pero que abren la puerta a la
arbitrariedad y falta de control;

e Grandes empresas, consultoras, entida-
des financieras que empiezan a tomar
posiciones para acceder a los fondos no
tanto porque sean mas eficientes o ten-
gan proyectos mas innovadores, sino
porque tienen acceso a los despachos y
personas adecuadas.

Frente a esa fatal arrogancia, propia de los
socialistas de todos los partidos que creen
que pueden anticipar el futuro y disefar-
lo para que nosotros, pobres mortales, lo
disfrutemos, seguimos apostando por las
alternativas que siempre han funcionado:
diseno descentralizado, conocimiento dis-
perso que acumula lo mejor de cada uno de
nosotros, reduccién al minimo de las tenta-
ciones de amiguismo-corrupcion, etc.

Por eso, nuestra apuesta para esos 140.000
millones es doble:

a) Rebajas de impuestos puntuales

Hablamos de “puntuales” no porque desde
el 1JM no queramos consolidarlas, sino por-
que para plantear reducciones tributarias
estables también tendriamos que definir

DIEZ MEDIDAS PARA SALVAR LA ECONOMIA ESPANOLA

ENERO 2021

qué partidas de gasto recortamos y no es
ese el objetivo de este informe.

Aqui la idea es usar el margen presupues-
tario que la UE nos concede durante un par
de anos para otorgar liquidez a familias y
empresas. Si uno asume que el objetivo de
déficit del préximo afo va a ser el 10% del
PIB (y usamos esta cifra a modo de ejemplo,
con fines descriptivos), eso quiere decir que
la relacién entre gastos-ingresos ‘propios’
generard un descuadre de unos 125.000
millones.

En este punto, Espana recibe 27.000 millo-
nes del exterior, puesto que, mas o menos,
este sera el montante del primer tramo de
la ayuda europea. Por lo tanto, si supone-
mos que gastos e ingresos propios no van

a variar tenemos dos opciones para mante-

ner esos 125.000 millones de déficit”:

e Gastarnos esos 27.000 millones en pro-
yectos nuevos: el déficit no varia... gas-
tos e ingresos ‘propios’ siguen siendo
los mismos.

e Reducir impuestos en 27.000 millones:
no hay nuevos proyectos ni nuevas par-
tidas de gasto, pero empresas y familias
tienen mas dinero a su disposiciéon. De
nuevo, el déficit no cambia porque el di-
nero que deja de ingresar Hacienda de
sus contribuyentes lo pone Bruselas.

Nos parece que la segunda opcidén es mu-
cho mejor que la primera. Por varias razo-
nes: incentivos, informacion, eficiencia, etc.
Permite que seala sociedad espanolala que

7 Desde un punto de vista técnico-econométrico, sabemos que habria que tener en cuenta cudl podria ser
el multiplicador de la ayuda europea en los ingresos fiscales. A efectos puramente descriptivos y para facili-
tar la explicacion de este sencillo ejemplo, creemos que es mejor no tenerlo en cuenta.
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decida, con sus decisiones de gasto e inver-
sion haciadénde deberiadirigirse el cambio
de modelo productivo. Si, es cierto, que el
Gobierno no podra publicar una presenta-
cién con decenas de graficos sobre como
Espana se modernizara; porque ese proce-
so se llevara a cabo a través de las millones
de decisiones que tomaran los espafoles
con su dinero. Ni campeones nacionales ni
sectores protegidos ni sectores castigados;
ni chantajes ni premios: el mercado, el or-
den espontaneo, la coordinacion, la infor-
maciondiseminada por toda la sociedad, los
precios y la capacidad competitiva de cada
industria seran quienes determinen quién
aprovecha las oportunidades que se nos
presentan. Eso si, llegados a este punto de-
bemos reconocer que es un planteamiento
utdpico y que ningun Gobierno desaprove-
chara la oportunidad de repartir y asignar
este dinero.

b) Linea de crédito con aval publico para
empresas en dificultades (ver propuesta
seccion 1)

ENERO 2021
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