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INTRODUCCION

Es un placer poner a su disposicion, como venimos realizando desde
2013, la recopilacién de la mayor parte de las ponencias defendidas en
nuestro Congreso de Economia Austriaca, cuya ultima edicion, la decimo-
tercera, tuvo lugar los dias 26 de octubre y 2, 9 y 16 de noviembre de
2020.

El Congreso, que tiene por objetivo promover el debate publico sobre las
ultimas investigaciones en ciencia econdmica desde la perspectiva de la
Escuela Austriaca, constituye uno de los grandes acontecimientos intelec-
tuales del ano organizados por el Instituto Juan de Mariana.

En esta revista encontrard las comunicaciones que se sometieron a deba-
te y critica, y que versan sobre asuntos tan relevantes como el sistema de
pensiones, la teoria del intercambio, el anarcocapitalismo, las criptomone-
das, la contribucion al liberalismo de Angelo Panebianco, una critica aus-
triaca a Max Horkheimer, una propuesta de educacién privada y gratuita,
etc.

Con el objetivo de ofrecer una garantia de calidad en las comunicaciones,
dispusimos de un procedimiento académico con una revision por pares
llevada a cabo por referees de contrastado bagaje en sus distintos ambitos
de estudio, que se complementé con un Comité Académico para resolver
en caso de discrepancia.

Esperamos que estas contribuciones académicas arrojen luz sobre los
multiples y ricos ambitos que aborda la tradicién austriaca de economia.

José Carlos Rodriguez
Director ejecutivo del Instituto Juan de Mariana
Madrid, 31 de diciembre de 2020






EL SISTEMA DE PENSIONES EN CHILE:
HISTORIA, EVOLUCION Y PROPUESTAS DE
MEJORA. UN ANALISIS AUSTRIACO

IGNACIO BUSTAMANTE GOMEZ

Resumen: El debate sobre la reforma del sistema de pensiones en
Chile se ha convertido en uno de los asuntos mas importantes en ma-
teria de politicas publicas de las ultimas décadas. Lamentablemente
los jubilados actuales reciben en promedio montos de pensiéon que
no alcanzan para financiar un minimo nivel de vida. Frente a esta
realidad, mucho se ha discutido en la esfera publica e intelectual si se
debiese volver al antiguo sistema de reparto o si mantener el actual
sistema de capitalizacion individual, pero implementandole importan-
tes mejoras. Este articulo tiene por finalidad contextualizar e introdu-
cir al lector en la historia del sistema de pensiones chileno y también
aclarar una serie de afirmaciones que son poco claras y muchas veces
falsas (como por ejemplo que parte de la cotizacion para la seguridad
social la paga el empleador, o que el sistema chileno de pensiones no
es un sistema mixto). Basandonos en la obra de unos de los principa-
les autores de la escuela austriaca de economia, Ludwig Von Mises, y
particularmente en su teoria de la accién humana y su nocién de em-
presarialidad, se trazaran con caracter general las propuestas de re-
formas necesarias para mejorar las pensiones en Chile tanto en el
corto como en el largo plazo.

Palabras clave: politica publica, sistema de pensiones, funcidon empre-
sarial, escuela austriaca.

Clasificacion JEL: B53: H55

I.INTRODUCCION

Mucho se ha hablado respecto al “milagro chileno” de los afios 80 y
90, anos en que nuestra economia dio lecciones al mundo de cémo
recuperarse en poco tiempo de la ruina econdmica. En realidad, no
fue ningun milagro, fue la aplicacion - al menos parcialmente - de las
politicas publicas que son inexorables para escapar de la hambruna y
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la miseria generalizada que trae el socialismo y en menor grado el in-
tervencionismo econdémico (el sistema hoy vigente en Chile). Entre
aquellas politicas publicas, se encuentra la reforma estructural al sis-
tema de pensiones iniciada en 1980. Chile pasé de tener un sistema
de reparto a uno de capitalizacién individual.

El actual sistema de pensiones ha sido un éxito si por generar altas
rentabilidades sobre los ahorros previsionales se trata. Sin embargo,
las pensiones que en promedio reciben los jubilados actuales son in-
suficientes como para mantener un minimo nivel de vida. La baja tasa
contributiva, el aumento de la esperanza de vida, los bajos salarios
reales, las altas lagunas previsionales y la disminucién en las rentabi-
lidades de las inversiones aparecen como los principales factores que
provocan el descontento con el sistema. Hasta la fecha se han intro-
ducido varias reformas y modificaciones, pero siempre manteniendo
inalterada sus bases fundamentales: la capitalizacién individual.

Durante la crisis sanitaria del covid-19 han sucedido acontecimientos
sin precedentes en la historia del sistema de pensiones chileno: se ha
autorizado hasta la fecha el retiro de hasta el 20 por ciento de los
ahorros previsionales. Millones de chilenos ya no cuentan con aho-
rros en sus cuentas, mientras que otros estan préximos a vaciarlas.
Por su parte, el estado relne expertos para saber como aumentar las
pensiones actuales y futuras. Se ha discutido de todo. Algunos pro-
ponen aumentar la tasa contributiva obligatoria - con cargo al em-
pleador dicen algunos ingenuos - para que una parte de esa recauda-
ciéon se destine a un “fondo solidario colectivo”. Otros proponen de
raiz volver al sistema de reparto. La mayor parte de la discusion en
torno al sistema previsional chileno gira en torno a aspectos técnicos
mas que a nivel de fundamentos. Este trabajo pretende abordar este
debate desde una mirada poco presente en la discusion publica. No
se ofrecerd al lector un abultado registro estadistico, simplemente se
plantearan ciertas reflexiones que serviran para encauzar la discusién
previsional hacia un terreno un poco mas fértil.

El presente articulo se estructura de la siguiente manera: en la sec-
cion Il se presenta una breve revision histérica del antiguo sistema de
pensiones en Chile y se exponen los principales problemas éticos y
econdmicos que presentan los sistemas de reparto. En la seccién Il
se realiza una breve explicacién de cémo funciona y en qué consiste
el actual sistema de capitalizacion individual en Chile. En la seccion IV
se presenta de manera sintetizada la teoria austriaca de la funcién
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empresarial, la cual serd nuestro instrumental analitico que nos per-
mitird aproximarnos a una adecuada propuesta de reforma del actual
sistema de pensiones. En la seccién V se proponen tres propuestas
de reforma: la liberalizacion del mercado laboral y de pensiones,
cambios paramétricos en el pilar contributivo obligatorio y un au-
mento del aporte fiscal transitorio al pilar solidario. En la parte final
se presentaran algunas conclusiones generales.

Il. EL SISTEMA DE REPARTO (1924-1980)

1. ORIGENES DEL SISTEMA DE REPARTO EN CHILE

Desde finales del siglo XIX e inicios del siglo XX, la prevision social en
Chile era responsabilidad de la sociedad civil. Las pensiones de jubi-
lacién, la asistencia médica y la ayuda a huérfanos y viudas eran fun-
ciones asumidas por las mutuales y organizaciones de socorro mutuo
creadas por los mismos trabajadores. Sin embargo, en algunos secto-
res de la economia ya comenzaban a implementarse las primeras le-
yes sociales con normativas como la ley de descanso dominical, acci-
dentes del trabajo y jornada laboral. Las primeras medidas en materia
de previsién social en Chile fueron dictadas a favor de la administra-
cién publica, corriendo su financiamiento a cargo del estado. En la ley
de 28 de diciembre de 1898, se establecio el derecho a jubilar por
antigiiedad siempre y cuando el empleado contara con 40 anos de
servicio y mas de 65 afnos!. En mayo de 1918 se promulga la ley so-
bre Retiros Obreros, en la que se crea la Caja de Retiros y Prevision
Social de los Ferrocarriles del Estado, la cual facilité la compra,
arriendo y edificacion de propiedades para sus empleados y obreros?.
En 1924, bajo el gobierno del presidente Arturo Alessandri (1920-
1925), comenzaron a funcionar la Caja del Seguro Obrero Obligatorio
y la Caja de Prevision de Empleados Particulares, las cuales se
convertirian en las primeras cajas de prevision estatal, dando asi un
primer paso importante hacia la construccién de un sistema de
prevision social en Chile. En 1925 se crea la Caja Nacional de
Empleados Publicos y Periodistas. Todos los trabajadores eran

1 (Menéndez 1941, 44).
2 (Troncoso, 1924: 329-388)
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forzados a imponer para pension y asistencia médica en las antiguas
cajas de previsién. Este sistema de prevision social estatal,
organizado bajo un régimen financiero de reparto?’, existié en Chile
hasta 1980.

Con el paso del tiempo este sistema comenzé a presentar una serie
de problemas financieros y administrativos, situacion que forzaba a
gue el sistema fuese sustituido por otro mejor. La enorme cantidad
de recursos que el estado recaudaba mediante la imposicion
previsional generaba un gran incentivo para la corrupcién y la
desviacidon de esos recursos a usos distintos de la financiacion de las
pensiones y otros beneficios para los trabajadores. Los grupos de
presion mas vociferantes eran los que obtenian una mayor porcion
del pastel.

Muchos estudios estadisticos e histéricos se han realizado del
antiguo sistema de reparto, pero poco se ha escrito respecto a los
fundamentos ultimos del mismo. En el apartado que sigue trataremos
de exponer de la manera mas breve posible cuales son los problemas
intrinsecos a los sistemas de reparto que lo vuelven
automaticamente inviable desde el punto de vista econdmico e
inadmisible desde el punto de vista ético*.

2. LOS PROBLEMAS ETICOS Y ECONOMICOS DEL SISTEMA DE
REPARTO

2.1 Problemas de naturaleza ética

a) ldea paternalista

El sistema se funda sobre la base de que el estado debe hacerse car-
go de la vejez de los adultos mayores. Si las personas no son obliga-
das - mediante el aparato policial del estado - a ahorrar durante su

3En el sistema de reparto, las pensiones de los jubilados (poblacién pasiva) son
financiadas de manera integra por los trabajadores (poblacion activa). Este régimen de
pensiones se conoce como un sistema de «beneficios definidos», puesto que sin
importar si el trabajador haya aportado o no durante su vida activa, tiene derecho a
reclamar un beneficio de pension que el estado le ha reconocido.

4Véase (Huerta de Soto 2004, 250-265). En este libro se presenta una critica cientifica
al sistema de seguridad social en general y al sistema de pensiones basado en el reparto
en particular. Los principales argumentos que aqui expondremos pueden verse
desarrollados mas extensamente en el trabajo recién citado.

9
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vida activa, éstas no seran capaces de hacerlo por si mismas ni tam-
poco podran prepararse para su vejez. Esta idea evidentemente no se
sostiene puesto que vasta realizar un breve recorrido histérico para
ver como nuestros antepasados se las arreglaban para disenar su vida
en edad de retiro o para enfrentar cualquier otra contingencia (ya sea
comprando terrenos, propiedades, confiando sus ahorros en compa-
Aias aseguradoras o en cajas de ahorro, etc.).

b) Caracter rigido y uniforme

La seguridad social estatal tiene un caracter rigido y uniforme para
toda la poblacion. Existen otras formas mas adecuadas para los tra-
bajadores de pasar a la jubilacién, como por ejemplo instituciones fi-
nancieras de jubilacién anticipada y el trabajo parcial de los jubilados.
No todas las personas valoran de igual manera su vida futura. Mu-
chos pueden optar voluntariamente por enriquecer su presente a
costa de disminuir su nivel de vida futuro. En cualquier caso, debiese
primar la libertad de elegir de cada cual.

¢) Justicia social y redistribucion de la renta

Se dice que la seguridad social contribuye a servir al ideal de la «justi-
cia social», al redistribuir la renta a favor de los grupos sociales me-
nos favorecidos. Existe la errada idea de que la produccién y la distri-
bucién son fendmenos independientes. Se cree que es posible redis-
tribuir la renta sin afectar al proceso productivo mismo. Pues no.
Produccion y distribucién son analiticamente inseparables’.

Muchas veces se utiliza la politica fiscal discriminatoria - equivoca-
mente denominada tributacion progresiva - como instrumento para
lograr la tan anhelada redistribuciéon de la renta -, pero en el proceso
se producen consecuencias que son muy daninas muy especialmente
para aquellos que se pretende ayudar. En nombre de la justicia social
y de la redistribucién de la renta se condena a los mas pobres a per-
manecer en esa situacion®.

> Esta supuesta dualidad, como sefiala Mises: «En la economia de mercado no se da. El
mecanismo es unico. Los bienes no son primero producidos y luego distribuidos. Es a todas
Iuces falsa la imaginada apropiacién de unas riquezas sin duefio. Todos los bienes, desde un
principio, son siempre propiedad de alguien. Si se quiere redistribuirlos es preciso proceder
previamente a su confiscacion. El aparato coactivo del estado puede, desde luego, lanzarse a
todo género de expoliaciones y expropiaciones». (Mises 1949, 947).

6 Con la politica fiscal discriminatoria, como sefiala Mises: «Se frena la acumulacién de
nuevos capitales. El progreso técnico se paraliza; la cuota de capital invertido por obrero en

10
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2.2 Problemas de naturaleza econdémica
a) Incide negativamente en la figura del ahorro

El sistema financiero de reparto incide de manera muy negativa tanto
el ahorro individual de cada trabajador como en el ahorro agregado
de la sociedad. Todo lo recaudado por la imposicién previsional se
gasta en forma integra e inmediata en forma de pensién y otros be-
neficios. No existe la capitalizacién de esos ahorros. Ademas, como si
fuese poco, el impuesto inflacionario al que suelen acudir los gober-
nantes de todas partes para sufragar el gasto publico termina por di-
lapidar el ahorro de los trabajadores.

b) Las contribuciones son pagadas integramente por los trabajadores

Las contribuciones son pagadas en ultima instancia por los propios
trabajadores. Los costes periféricos en que el empleador debe incu-
rrir en la contratacién de cada trabajador (pensiones, salud, seguro de
accidente, seguro de desempleo, etc.) son a costa de no incurrir en
mayores gastos de adquisicion de nuevos factores productivos
(computadores modernos, softwares de ultima generacién, mejores
instalaciones en el lugar de trabajo, nuevas maquinarias y equipos,
etc.) por lo que la productividad marginal de cada trabajador cae y el
salario real también disminuye. Por tanto, la seguridad social estatal
en general y el sistema de pensiones en particular se financia siempre
con cargo al salario real de cada trabajador’.

c) La carga de la seguridad social es cada vez mayor por motivos de-
mograficos

La carga de la seguridad social para las generaciones activas esta cre-
ciendo cada vez més. Este es el resultado inevitable del envejeci-
miento paulatino de la poblaciéon. El nimero de personas jubiladas
aumenta en términos relativos con respecto al nUmero de personas
activas que estan trabajando. Por otra parte, la inflacién presiona

activo disminuye; el incremento de la productividad se detiene y se impide la elevacion real
de los salarios. Es, pues, evidente que la tan difundida creencia de que la politica fiscal
confiscatoria sélo daria al rico -o sea, a la victima inmediata - es falsa». (Mises 1949, 951).

7 «Tampoco es dudoso que esté justificado considerar las prestaciones que recibe como la
contrapartida de su contribucién personal, porque las cuotas del seguro inciden siempre, en
definitiva, sobre los salarios, ya sea que las satisfagan las empresas o los obreros. Las canti-
dades que el empresario debe entregar constituyen también, en efecto, una carga que reduce
la productividad marginal del trabajo y se refleja, por tanto, sobre el salario». (Mises 1922,
477).

11
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constantemente para que se revaloricen las pensiones en curso de
pago.
d) Severa agresion institucional a la libertad de los ciudadanos

La seguridad social estatal constituye uno de los casos mas severos
de agresion institucional generalizada e indiscriminada contra los ciu-
dadanos en los paises occidentales. Esta coaccién no tan solo produ-
ce una profunda desviacion de la asignacién de los factores producti-
vos (trabajo y capital), con su negativa repercusion sobre el ahorro,
sino que también impide el descubrimiento empresarial para encon-
trar nuevas y mejores soluciones a los problemas que origina la insti-
tucion de la seguridad social.

I1l. EL SISTEMA DE CAPITALIZACION INDIVIDUAL (1980-2020)

Si el fin apetecido es conseguir que aumente el monto de la pensién
gue reciben los jubilados, el reparto es una alternativa absolutamente
reprochable e inapropiada. Ahora bien, una vez descartada la opcién
del reparto, ahora nos queda, en primer lugar, entender en qué con-
siste la capitalizacién individual en Chile. En esta seccion se abordara
dicha tarea.

1. LAS BASES DEL NUEVO SISTEMA DE PENSIONES

Fue el 4 de noviembre de 1980 cuando se aprobé el Decreto de Ley
3.500, con el cual se reformaria por completo el antiguo sistema de
pensiones, pasando de un sistema de reparto a uno de capitalizacion
individual. En el nuevo sistema de capitalizacion individual cada
trabajador tiene una cuenta personal en la cual se depositan sus
cotizaciones previsionales obligatorias. Estos recursos son
administrados por empresas privadas, denominadas Administradoras
de Fondos de Pensiones (AFP), las cuales fueron creadas Unicamente
para administras los ahorros previsionales y realizar diversas
inversiones tanto en los mercados nacionales como extranjeros para
obtener rentabilidades.

Por los servicios de administracion de los fondos de pensiones las
AFP cobran una comisién que se aplica sobre la renta imponible del
trabajador. Lo que recibe cada trabajador en forma de pensién sera el
equivalente a su saldo acumulado durante su vida activa mas la

12
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rentabilidad generada a lo largo del tiempo por cada AFP. A
diferencia del sistema de reparto, este es un sistema de contribucion
definida: cada trabajador sabe exactamente cuanto debe contribuir
para financiar una determinada pension futura, la que sera financiada
con el saldo de la cuenta de capitalizacién individual del afiliado.

La esencia de este sistema es que permite respetar en todo momento
el fundamental vinculo entre esfuerzo-recompensa de cada trabajador.
Los principales factores que incidirdn en el monto de la pensién
futura de cada trabajador son: las expectativas de vida a la edad de
jubilacion, la densidad de cotizaciones, la tasa contributiva, la renta
imponible del trabajador y la rentabilidad de las inversiones que
realicen las AFP.

2. LA TRANSICION AL NUEVO SISTEMA

La transicién al nuevo sistema fue voluntaria desde el comienzo,
salvo para los nuevos trabajadores que ingresaran a la fuerza laboral,
los cuales estaban forzados a cotizar en el nuevo sistema. Todo aquel
gue se cambiase iba a recibir un bono de reconocimiento?.

3. REGULACION Y FISCALIZACION

Las nuevas administradoras estarian bajo un estricto control del
estado. El D.L 3.500 de 1980 crea para fines de fiscalizacion del
nuevo sistema de capitalizacidon individual a la Superintendencia de
Administradora de Fondos de Pensiones’.

8 El estado entregaria a cada trabajador afiliado al sistema antiguo un bono de
reconocimiento equivalente al monto total de los aportes previsionales que tuviesen
acumulados. De esta manera, ningun trabajador iba a perder los aportes realizados en el
antiguo sistema.

? Por ejemplo, el D.L. 3500, en el Titulo 1V, Articulo 24, establece que el capital minimo
para la formacion de una AFP sera el equivalente a 20 mil Unidades de Fomento. Las
empresas AFP deberdn ser ademas de giro Unico y ademas deben mantener una
rentabilidad minima respecto del Fondo de Pensiones que administra. Por su parte, la
politica de inversiones de las AFP debe seguir las directrices establecidas en cada
momento por la institucion estatal fiscalizadora.

13
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4. PRINCIPALES MODIFICACIONES Y REFORMAS

a) Creacion sistema multifondos

El 28 de febrero de 2002, bajo el gobierno socialista del presidente
Ricardo Lagos (2000-2006), se publica la Ley 19.795, que introduce
modificaciones al D.L. 3.500 en materia de inversién de los fondos de
pensiones. Con esta ley se crean 5 fondos de inversién: A, B, C,D y
E. El fondo mas riesgoso y con mayor rentabilidad esperada es el
fondo A, mientras que el mas seguro y de menor rentabilidad
esperada es el fondo E.

b) Creacion sistema de pensiones solidarias (sps)

El 11 de marzo de 2008, en el gobierno socialista de la presidenta
Michelle Bachelet (2006-2010), se promulga la Ley 20.255 que crea
oficialmente el Sistema de Pensiones Solidarias, conocido como el
«pilar solidario». Este sistema financia con recursos fiscales a aquellas
personas que no pudieron acceder a algun tipo de pensién o que no
disponen de un saldo suficiente en su cuenta de ahorro individual
como para financiar un minimo nivel de vida.

5. LOS TRES PILARES DEL SISTEMA DE PENSIONES: UN SISTEMA
MIXTO

Los diversos beneficios que entrega el sistema de pensiones chileno
(vejez, invalidez, viudedad, bono por hijo, etc.) son financiados sobre
la base de tres pilares fundamentales: el «pilar contributivo
obligatorio»'?, el «pilar contributivo voluntario»''y el nuevo «pilar
solidario».

10 Este pilar esta constituido por las cotizaciones obligatorias que realiza cada trabajador
en su respectiva AFP.

1 Cada trabajador puede de manera voluntaria ahorrar complementariamente a su
cotizacion obligatoria. El instrumento de ahorro utilizado para este fin se denomina
Ahorro Previsional Voluntario (APV). Los fondos pueden ser administrados por las
mismas AFP, bancos, companias de seguros de vida y otras instituciones financieras.

14
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IV LA TEORIA AUSTRIACA DE LA FUNCION EMPRESARIAL

1. LA FUNCION EMPRESARIAL O EMPRESARIALIDAD

1.1 Ludwig von Mises (1881-1973)

Mises es uno de los pensadores liberales mas destacados e
importantes del siglo XX y uno de los principales economistas de la
escuela austriaca de economia. Las contribuciones de Mises se
podrian resumir en cuatro areas principales: sus aportes a la
epistemologia, su aplicacion de la teoria subjetiva del valor a la
moneda, sus consideraciones sobre el calculo econémico en la
sociedad socialista y otras contribuciones (sobre el materialismo, el
rol de las matematicas en la economia, el laissez faire, la educacién, el
empresario y el nacionalismo)'?. El gran logro de Mises se encuentra
en haber desarrollado toda una teoria de la accién humana y no de la
decision humana. En su magnum opus La Accién Humana, Mises
desarrolla en extenso el concepto de acciobn humana y el de
empresarialidad o funcidon empresarial. Para Mises la empresarialidad
no consiste en un tipo ideal ni se refiere a personas en especifico,
sino que alude a una funcién propia del proceso de mercado o a
categorias catalacticas."® El empresario es toda persona que actia en
un escenario de incertidumbre inerradicable a toda accion'#; es quien
actua con la mira puesta en las mutaciones que las circunstancias del
mercado registran’’.

2 Para una revision completa y a la vez resumida de las contribuciones de Mises a las
ciencias sociales en general véase Benegas Lynch (1991).

13 «Los empresarios, capitalistas, terratenientes, trabajadores o consumidores de la teoria
econémica no son seres reales y vivientes como los que pueblan el mundo y aparecen en la
historia. Son, por el contrario, meras personificaciones de las distintas funciones del
mercado». (Mises 1949, 306).

1 «La economia, al hablar de empresarios, no se refiere a personas sino a una determinada
funcion. Esta funcion no es patrimonio exclusivo de una clase o grupo; se halla presente en
toda accién y acompana a todo actor. Al incorporar esa funcion en una figura imaginaria,
empleamos un recurso metodoldgico. El término empresario, tal como lo emplea la teoria
cataldctica, significa: individuo actuante contemplado exclusivamente a la luz de la
incertidumbre inherente a toda actividad». (Mises 1949, 307-308)

15 «Todo ello, para la ciencia econémica, significa lo siguiente: empresario es el individuo que
actua con la mira puesta en las mutaciones que las circunstancias del mercado registran».
(Mises 1949, 309).
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1.2. Informacién, conocimiento y empresarialidad

Resulta imprescindible entender cédmo es que la funcién empresarial
cuando es ejercida modifica la informacién o conocimiento que posee
el actor. El hecho de que los fines y medios nunca estén dados para
el actor, sino que constantemente los estd generando vy
descubriendo, supone que en cada momento se estd modificando el
conocimiento relevante que necesita el actor para poder crear esa
estructura de medios y fines. El conocimiento relevante para el
ejercicio de la funcion empresarial tiene las siguientes caracteristicas:
1) subjetivo de tipo prdctico’®, 2) es privativo!’, 3) se encuentra
disperso’® en la mente de todas las personas, 4) en su mayor parte es
un conocimiento tdcito’’, no articulable, 5) es un conocimiento que se
crea ex nihilo’’, de la nada y 6) es un conocimiento transmisible, de
forma no consciente a través de complejos procesos sociales, cuyo
estudio constituye el objeto de investigacién de la Ciencia
Econdmica. La naturaleza tacita y subjetiva de la informaciéon que se
genera en los procesos de mercado como resultado de la funcion
empresarial, hace que sea imposible que dicha informacién pueda ser
transferida a un 6rgano central - dado que nunca esta disponible ex

16 «Conocimiento prdctico es todo aquel que no puede ser representado de una manera
forma, sino que el sujeto lo va adquiriendo o aprendiendo a través de la prdctica, es decir, de
la propia accion humana ejercida en sus correspondientes contextos. Se trata, como dice
Hayek, del conocimiento relevante en torno a todo tipo de circunstancias particulares en
cuanto a sus coordenadas subjetivas en el tiempo y en el espacio». (Huerta de Soto 1992,
52).

17 «Cada hombre-actor posee tan sélo unos, como si dijeramos, <dtomos> o <bits> de la
informacioén que se genera y transmite globalmente a nivel social, pero que paradoéjicamente
solo él posee, es decir, sélo él conoce e interpreta de forma consciente». |[dem, paginas 54-
55.

18 «El conocimiento relevante para la accién humana es un conocimiento de tipo bdsicamente
prdctico y estrictamente privativo, que solo se <encuentra> diseminado en la mente de todos
y cada uno de los hombres y mujeres que actuan y que constituyen la humanidad». ldem, 55.

19 “E] conocimiento prdctico es, en su mayor parte, un conocimiento de tipo tdcito no articu-

lable. Significa ello que el actor sabe cémo hacer o efectuar determinadas acciones (know
how), pero no sabe cudles son Ios,elementos o partes de lo que estd haciendo, y si los mismos
son ciertos o falsos (know that)”. Idem, paginas 57-58.

20 «La funcién empresarial no exige medio alguno para ser ejercitada. Es decir, la
empresarialidad no supone coste alguno y, por tanto, es esencialmente creativa. Este
cardcter creativo de la funciéon empresarial se plasma en que la misma da lugar a unos
beneficios que, en cierto sentido, surgen de la nada y que denominaremos beneficios
empresariales puros». [dem, paginas 60-61.
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ante de la accion, sélo surge como consecuencia de la creatividad
empresarial de todos los seres humanos -.

V. RECOMENDACIONES PARA MEJORAR EL SISTEMA DE PEN-
SIONES CHILENO

1. LIBERALIZAR EL MERCADO LABORAL

Para aumentar las pensiones tanto en el corto y largo plazo, se debe
aumentar primeramente la densidad de cotizaciones y la renta impo-
nible de los trabajadores. Esto se consigue dotando al mercado
laboral de mayor flexibilidad?!. La Unica manera de aumentar los
salarios en términos reales es con una mayor dotacién de capital.
Con mayor inversiéon per capita. Esto sélo es posible en una
economia libre, es decir, sin barreras de entrada al mercado ni
restricciones legales al ejercicio de la empresarialidad. Nuestra
propuesta de largo plazo radica principalmente en liberalizar lo
maximo posible el mercado laboral a los efectos de liberar las
energias creativas de la funcién empresarial, caracteristica que es
intrinseca a la naturaleza de los seres humanos y que solo puede
manifestarse en un régimen de libertad de empresa. Para ello es
preciso, entre otras cosas, lo siguiente: 1) Una drastica reduccion en
la presion fiscal. 2) Eliminar todas las barreras de entrada al mercado.
3) Eliminar todo tipo de controles de precios. 4) Reducir en lo
maximo posible el gasto publico y reducir la burocracia estatal.

2. LIBERALIZACION DEL MERCADO DE PENSIONES

Como ya hemos explicado en otro lugar, las AFP se encuentran
fuertemente reguladas por la Superintendencia de Pensiones (SP). En
la actualidad solamente existen 7 empresas AFP. Si existiese una real
libertad de entrada al mercado de pensiones, nuevas empresas
administradoras de fondos podrian entrar a competir para generar

21 Chile ha perdido varios puestos en los ultimos afios en el indice Doing Business del
Banco Mundial. En la edicién de este afio 2020 Chile se encuentra en la posicion 59,
mientras que en 2007 ocupaba la posicion 28. Asimismo, nuestro pais también ha
experimentado una importante caida en el Index of Economic Freedom elaborado por la
Fundacion Heritage, pasando de la posicion 8 en 2008 a la posicion 15 en 2020.
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nuevos planes de pensiones, mejores coberturas, menores
comisiones y mayores retornos sobre las inversiones.

3 CAMBIOS PARAMETRICOS DEL PILAR CONTRIBUTIVO OBLI-
GATORIO

3.1 Tasa contributiva

Para conservar nuestro nivel de vida en edad de retiro, es
indispensable subir nuestros aportes previsionales. Se propone subir
la tasa contributiva a al menos 20%%. Toda la recaudacién se
destinara integramente a la cuenta individual de cada trabajador. Lo
gue deje de pagar en impuestos - luego de la reduccién impositiva
gue se propone mas arriba - lo pagara en sus ahorros previsionales.

3.2 Edad de jubilacién

En el largo plazo, se debiese avanzar hacia un sistema que otorgue
libertad a cada trabajador para decidir hasta qué edad quiere trabajar.
En la medida en que las personas cada vez vivan mas anos, sera
necesario desarrollar una vida activa mas prolongada.

4 AUMENTO DE APORTE FISCAL AL PILAR SOLIDARIO

Se propone urgentemente que para mejorar las pensiones en el corto
plazo se aumente considerablemente el aporte fiscal a este pilar. Esto
puede realizarse facilmente si se reduce considerablemente el gasto
burocratico del estado. El que esto tenga un alto costo politico no es
un impedimento para ayudar realmente a los jubilados actuales.

VI. CONCLUSIONES

El debate sobre el sistema de pensiones no es solamente técnico,
sino que también tiene una dimensidon ética que es importante
abordar si se quiere transitar hacia una sociedad cada vez mas libre y

22 Los paises de la OCDE tienen una tasa contributiva del 18,4%. Un aumento de 6
puntos porcentuales, como se propone actualmente, no tendria mayores repercusiones
sobre el monto final de la pension, puesto que las tasas de rentabilidades anuales que se
han visto durante las ultimas dos décadas no supera el 5-6%. Por lo tanto, seria dificil
alcanzar el objeto de una tasa de reemplazo de al menos el 70% de los ultimos salarios.
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prospera. Este es un debate que requiere plantearse la siguiente
pregunta: ;es cada persona responsable de su propia existencia o tal
tarea le corresponde al estado? Este es el verdadero debate. La
inapropiada desviacidn en la atencion académica para tratar aspectos
de seguridad social en general y de pensiones en particular ha hecho
qgue, desde hace décadas, nos estemos preguntando cual ha sido la
rentabilidad promedio anual de las inversiones, o cual ha sido la tasa
de reemplazo promedio de un sistema u otro, mientras que,
conforme avanza el debate en sélo una direccién - la técnica - el
monopolio de la fuerza - el estado - va ganando terreno a pasos
agigantados. Cierto es que el actual sistema tiene el problema de que
es obligatorio la afiliacion a las AFP, y esto desde luego es un ataque
a la libertad de los ciudadanos. Pero mientras no haya una cultura de
la responsabilidad personal, del trabajo duro y del ahorro, es
practicamente imposible que avancemos hacia un sistema
completamente libre.
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UNA APROXII\flACI(')N TEORICA DESDE LA
ECONOMIAY LA SOCIOLOGIA AL
CONCEPTO DE INTERCAMBIO

SAGAR HERNANDEZ CHULIA?

Resumen: Esta comunicacién tiene por objeto presentar una posible
aproximacion teorica al concepto de intercambio de prestaciones no
personales (o «reales»). A tal fin, comenzamos por definir la nocién de
intercambio e identificamos sus tres principales tipos-ideales: el in-
tercambio de prestaciones personales (o «servicios»), el intercambio
de prestaciones «cuasipersonales», y el intercambio de prestaciones
no personales (o «reales»). A continuacién, presentamos los principa-
les tipos-ideales de intercambio de prestaciones no personales (o
«reales») en atencidén a tres criterios: a) A las personas juridicas que
dicho intercambio implica directamente. b) A la existencia, o no, de
reciprocidad. c) A la voluntariedad, o no, de dicho intercambio. En
base a estos tres criterios, diferenciamos entre: atesoramiento (vo-
luntario), transferencia unilateral voluntaria de titularidades sin car-
gas, transferencia unilateral impuesta de titularidades, transferencia
unilateral voluntaria de titularidades con cargas y transacciones.

Palabras clave: Intercambio, Teoria econdmica, Teoria sociolégica,
Teoria austriaca.

Clasificacion JEL: A12, B53, D23, K11.

I. DEFINICION Y PRINCIPALES TIPOS-IDEALES DE INTERCAM-
BIO

La nociéon de intercambio refiere a una transferencia de derechos
subjetivos sobre ciertos bienes juridicamente protegidos por parte de
una persona juridica (que goza, al menos a estos efectos, de un reco-
nocimiento pleno de derechos subjetivos). Asi, el objeto de todo in-
tercambio remite a bienes juridicamente protegidos que apuntan a
determinadas prestaciones especificas. Ahora bien, en atencién al

! Profesor del Departamento de Sociologia de la Universidad Auténoma de Madrid. Ma-
drid. Espana.
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tipo especifico de prestaciéon a que aluda el bien juridicamente prote-
gido que se constituye como objeto de intercambio podemos identi-
ficar tres tipos-ideales?.

En primer lugar, nos encontramos con el intercambio de prestaciones
personales (o «servicios»). En tanto que bien juridicamente protegido,
las prestaciones personales (o «servicios») remiten, como minimo, a
una promesa de accién voluntariamente emitida por parte de una
persona juridica (que goza, al menos a estos efectos, de un recono-
cimiento pleno de derechos subjetivos) y aceptada por otra. La rama
tematica del Derecho que se ocupa de los derechos subjetivos aso-
ciados al intercambio de prestaciones personales (o «servicios») es el
Derecho de contratos.

En segundo lugar, atendemos al intercambio de prestaciones «cua-
sipersonales». En tanto que bien juridicamente protegido, las presta-
ciones «cuasipersonales» remiten a un conjunto especifico de obliga-
ciones de accién de caracter juridico que un sujeto de derecho que
no goza, al menos a estos efectos, de reconocimiento pleno de dere-
chos subjetivos (una «cuasipersona») debe realizar en beneficio de
una persona juridica que si disfruta, al menos a estos efectos, de tales
derechos; y viceversa. La rama tematica del Derecho que se ocupa
de los derechos subjetivos asociados al intercambio de prestaciones
«cuasipersonales» es el Derecho de tutela.

Estas obligaciones de accidn cruzadas de caracter juridico se justifi-
can, en buena medida, en base a una relacién social concreta: la rela-
cién social proteccion-obediencia. Esta relaciéon social supone que un
agente (la persona juridica) protege a otro (la «cuasipersona») frente a
amenazas mas o menos definidas (ya sean estas de caracter fisico-
natural o humano) a cambio de su obediencia.

Esta relacién social proteccién-obediencia puede articularse sobre
relaciones sociales hegemodnicas (en las que, al menos uno de los
agentes hace uso, o amenaza verosimilmente con hacer uso, de la
violencia fisica para lograr sus propios fines) o contractuales (en las

2 Susceptibles, eso si, de articularse entre ellos. Por ejemplo, en el actual formato del
contrato de trabajo el empleador, o futuro empleador, promete ciertas prestaciones no
personales (o «reales») y otro tipo de prestaciones frente a una contrapromesa por parte
del empleado, o futuro empleado, de ejecutar determinadas prestaciones personales (o
«servicios»).
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gue los agentes implicados se valen de acuerdos para alcanzar sus
propios fines).

En tercer lugar, emerge el intercambio de prestaciones no personales
(o «reales»). En tanto que bien juridicamente protegido, las prestacio-
nes no personales (o «reales») remiten a un conjunto especifico de
utilidades imputadas a «cosas» que no disfrutan, al menos a estos
efectos, de reconocimiento alguno de derechos subjetivos. La rama
tematica del Derecho que se ocupa de los derechos subjetivos aso-
ciados al intercambio de prestaciones no personales (o «reales») son
los Derechos reales (articulados todos ellos sobre el derecho de pro-
piedad).

Lo que se transfiere en este tipo de intercambios no son las «cosas»
propiamente dichas, sino «titularidades»® sobre las utilidades impu-
tadas a determinadas «cosas» que no disfrutan, al menos a estos
efectos, de reconocimiento alguno de derechos subjetivos. Una titu-
laridad sera comprendida aqui, por tanto, como un conjunto especifi-
co de derechos subjetivos sobre determinados bienes juridicamente
protegidos que refieren a ciertas prestaciones no personales (o
«reales»).

Ahora bien, no debemos perder de vista que todo intercambio (ya
remita este a prestaciones personales, «cuasipersonales» o no perso-
nales) acarrea costes. Esta es la idea a la que parece referirse Menger
cuando afirma que los «sacrificios econémicos exigidos por las ope-
raciones de intercambio (...) pueden llegar a ser tan elevados que ha-
cen imposible un intercambio que, por otra parte, seria perfectamen-
te posible de no existir estos “gastos »*; y a la que alude explicita-
mente Hayek al senalar que «al abordar cualquier actividad econémi-
ca, no solo se arriesga el tiempo y el esfuerzo invertidos; el sujeto
aporta también cierta informacién previamente acumulada que le
permite evaluar en cada caso concreto sus oportunidades de éxito,
asi como las posibles ventajas particulares. Sélo se tomara la molestia
de buscar dicha informacion si mediante ella espera alcanzar resulta-
dos que por lo menos le compensen de los costes incurridos en su
obtencion».

3 De Soto, Ghersi & Ghibellini, 1987.
4 Menger, [1871] 2016, pp. 249-250.
> Hayek, [1988] 1997, p. 303.
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En este texto nos limitamos a analizar el intercambio de prestaciones
no personales (o «reales»); comprendido este como una transferencia
de titularidades por parte de una persona juridica.

Il. PRINCIPALES TIPOS-IDEALES DE INTERCAMBIO DE PRESTA-
CIONES NO PERSONALES (O «<REALES»)

1. INTRODUCCION

A la hora de clasificar los diferentes tipos-ideales de intercambio de
prestaciones no personales (o «reales») podemos atender a tres crite-
rios.

En primer lugar, podemos fijarnos en las personas juridicas que dicho
intercambio implica directamente’. Asi, los intercambios de presta-
ciones no personales (o «reales») pueden ser calificados como intra-
personales (intercambios que comprenden a una Unica persona juri-
dica) o interpersonales (intercambios que involucran a varias perso-
nas juridicas).

En cualquier caso, hemos de tener muy presente que cuando aludi-
mos aqui a intercambios de prestaciones no personales (o «reales»)
de caracter intrapersonal referimos a dos realidades muy distintas en
atencidn al tipo-ideal de derechos subjetivos de propiedad. Mientras
qgue, por un lado, en el caso de los derechos subjetivos de propiedad
privada pura y de propiedad mixta, apuntamos a «personas juridicas
simples»; por otro, en el caso concreto de los derechos subjetivos de
propiedad colectiva pura, el sujeto activo de este derecho son «per-
sonas juridicas colectivas».

El primer escenario resulta muy préoximo a la nocién de economia
«solipsista» que maneja Simmel. Este concepto, segun senala el pro-

6 Aunque es cierto que los derechos subjetivos asociados al intercambio de prestaciones
no personales (o «reales»), al remitir a Derechos reales (articulados todos ellos sobre el
derecho de propiedad), involucran siempre indirectamente a «todo el mundo, excepto el
propietario» (Planiol & Ripert, 1928, p. 486) en tanto que sujeto pasivo de dicha «obliga-
cién», aqui atendemos Unicamente a las personas juridicas que implica directamente
dicho intercambio de prestaciones no personales (o «reales»). Como sefala Gierke
([1899] 2015, p. 17), «todo derecho, no es en verdad unilateral, sino mutua relacién de
voluntades. También el derecho real (Sachenrecht), en Gltimo término, es una relacidon
entre voluntades humanas, no entre una voluntad aislada y el objeto sin voluntad».
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pio autor, remite a aquel proceso mediante el cual se produce una
«igualacién entre dos acontecimientos subjetivos dentro del indivi-
duo»’. Sin embargo, en el segundo comprobamos como se establecen
fuertes incentivos para que aquellos agentes que actuan en repre-
sentacion de una persona juridica colectiva aprovechen su posicion
privilegiada para obtener beneficios privados.

En segundo lugar, podemos comprobar si existe, o no, reciprocidad
en los intercambios (entendida esta como la generacion de obligacio-
nes mutuas para las personas juridicas implicadas). Asi, los intercam-
bios de prestaciones no personales (o «reales») pueden darse sin re-
ciprocidad o con reciprocidad. Ademas, estas obligaciones pueden
presentar caracter juridico y/o moral.

En tercer lugar, podemos atender a la voluntariedad, o no, de los in-
tercambios. Asi, serdn voluntarios aquellos intercambios de presta-
ciones no personales (o «reales») que se basen en relaciones sociales
contractuales, mientras que calificaremos de impuestos aquellos in-
tercambios de prestaciones no personales (o «reales») que se apoyen
en relaciones sociales hegemonicas.

Asi, atendiendo a estos tres criterios, podemos presentar el siguiente
cuadro (Tabla 1) relativo a los principales tipos-ideales de intercam-
bio de prestaciones no personales (o «reales»).

Tabla 1: Principales tipos-ideales de intercambio de prestaciones no
personales (o «reales»).

Atendiendo a la presencia, o no, de reciprocidad.

Sin reciprocidad. Con reciprocidad.

Atendiendo al numero | Intrapersonal. | Atesoramiento (volunta-
de agentes directamen- rio).
te implicados.

Interpersonal. | Transferencia unilateral | Transferencia unilateral
voluntaria de titularida- | impuesta de titularida-
des sin cargas. des.

Transferencia unilateral
voluntaria de titularida-
des con cargas.

Transacciones.

7 Simmel, [1900] 2013, p. 72.
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Fuente: Elaboracion propia.

2. EL INTERCAMBIO INTRAPERSONAL SIN RECIPROCIDAD DE PRESTACIO-
NES NO PERSONALES (O «REALES»): EL ATESORAMIENTO (VOLUNTARIO)

De acuerdo con Menger, el atesoramiento (voluntario), «es un fené-
meno mas antiguo que el trueque y la aparicion del dinero»8, y hace
referencia a «la acumulacion y conservacion de bienes muebles poco
comunes y valiosos, obras de arte o joyas para usarlos en ocasiones
extraordinarias, o por el puro placer de poseerlos»®. No obstante,
frente a esta doctrina, defendemos que el atesoramiento presenta
cuatro caracteristicas principales.

En primer lugar, no tiene por qué circunscribirse a prestaciones no
personales (o «reales») muebles; puede incluir también prestaciones
no personales (o «reales») inmuebles, siempre y cuando, eso si, el
propietario pueda retener su titularidad; es decir, siempre que consi-
dere suficientemente garantizado el control efectivo sobre las mis-
mas. En este sentido, podemos recordar como Simmel senala que lo
gue distingue al derecho de propiedad del simple aprovechamiento
momentaneo es, precisamente, «la garantia de que el aprovecha-
miento puede hacerse en cualquier momento y en cualquier direc-
cion»lo,

En segundo lugar, las prestaciones no personales (o «reales») acumu-
ladas han de resultar duraderas y valiosas!! para el titular; o, al me-
nos, deben no estar sujetas a una previsible devaluacidon sustantiva
en el futuro. El propietario debe considerar que los costes en los que
puede llegar a incurrir por atesorarlas durante un cierto periodo de
tiempo (es decir, el valor imputado, tanto al proceso de busqueda de
informacidén sobre como realizar dicho atesoramiento, como a los re-
cursos invertidos en ejecutarlo) no van a superar el valor que él mis-
mo les imputa para cuando haya pasado ese mismo periodo de tiem-
po. En este sentido, podemos afirmar que las prestaciones no perso-
nales (o «reales») sujetas a titularidad atesoradas deben permitir una
trasferencia intertemporal de valor de caracter intrapersonal.

8 Menger, [1892] 2013, p. 155.
? 1bid.

10 Simmel, [1900] 2013, p. 360.
1 Menger, [1892] 2013, p. 155.
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En tercer lugar, como se desprende de lo anteriormente expuesto, el
fendmeno del atesoramiento es mucho mas probable que se desarro-
lle en presencia significativa para el propietario de un derecho de
propiedad suficientemente protegido. Asi, una menor garantia de
disposicion de las prestaciones no personales (o «reales») atesoradas
por parte del titular puede derivar en un aumento de los costes espe-
cificos asociados a dicho atesoramiento. En definitiva, cuanto mas
protegido venga el derecho de propiedad, mas se reduciran tenden-
cialmente los costes de atesoramiento.

En cuarto lugar, la acumulacién y conservacién de las prestaciones no
personales (o «reales») sujetas a titularidad debe realizarse Unicamen-
te con la intenciéon de consumirlas (usarlas y/o disfrutarlas). Si la
acumulacién y conservacion se realiza con el propésito ultimo de lle-
var a cabo futuras enajenaciones mediante transferencia interperso-
nal, nos encontraremos ante el fendmeno del ahorro'?, no del ateso-
ramiento. Ahora bien, puede suceder que, en un futuro, el propietario
que ha atesorado determinadas prestaciones no personales (o
«reales») sujetas a titularidad tenga que hacer frente a gastos impre-
vistos. En este escenario, sera muy beneficioso para él que dichas
prestaciones resulten lo mas comercializables posible. No obstante,
en el momento en que el titular pretenda disponer de dichas presta-
ciones no personales (o «reales») a fin de enajenarlas mediante trans-
ferencia interpersonal, nos encontraremos en presencia de presta-
ciones no personales (o «reales») orientadas al ahorro (con fines de
intercambio interpersonal) y no al atesoramiento (con fines de inter-
cambio intrapersonal). Esta es la razén por la que el atesoramiento

12 En este sentido debemos comprender la definicion de ahorro de Weber (1917] 2010,
p. 152. Nota al pie 41) como «renuncia al consumo inmediato». Como bien sefala este
autor, el ahorro supone una renuncia al consumo (uso y/o disfrute) inmediato de presta-
ciones no personales (o «reales»). Ahora bien, dicha renuncia al consumo inmediato debe
venir siempre acompafada, ademas, de una pretension, por parte del titular de dichas
prestaciones, de ejecutar una enajenacion futura mediante intercambio interpersonal.
De este modo, el ahorro puede ser comprendido como una forma compuesta de inter-
cambio que presenta dos fases consecutivas. En la primera asistimos a un intercambio
intrapersonal sin reciprocidad por parte del titular de determinadas prestaciones no per-
sonales (o «reales»); mientras que, en la segunda, se produce (o, al menos, el titular espe-
ra que se produzca) un intercambio interpersonal, con o sin reciprocidad, de dichas pres-
taciones. Es decir, el propietario, al ahorrar, espera llevar a cabo en el futuro transferen-
cias unilaterales voluntarias de titularidades sin cargas, transferencias unilaterales im-
puestas, transferencias unilaterales voluntarias de titularidades con cargas y/o transac-
ciones.

27



SAGAR HERNANDEZ

siempre se realiza en especie (y no en dinero). Si se atesora una mer-
cancia que hace las veces de dinero, Unicamente se hace en calidad
de mercancia que el propietario pretende consumir (usar y/o disfru-
tar), no en su calidad de dinero propiamente dicha.

3. ELINTERCAMBIO INTERPERSONAL SIN RECIPROCIDAD DE PRESTACIO-
NES NO PERSONALES (O «<REALES»): LA TRANSFERENCIA UNILATERAL VO-
LUNTARIA DE TITULARIDADES SIN CARGAS

Segln Menger, «mucho antes de que el trueque apareciera en la his-
toria o adquiriera una importancia decisiva para adquirir bienes, en-
contramos ya varias especies de obligaciones unilaterales»'3. Estas
obligaciones unilaterales, o, como nosotros preferimos denominarlas,
transferencias unilaterales de titularidades, pueden ser de dos tipos:
impuestas o voluntarias (y, estas Gltimas, con o sin cargas)'“.

Las transferencias unilaterales voluntarias de titularidades sin cargas
consisten en aquel tipo de intercambios que implican «hacer obse-
quios unilateralmente, sin animo de ser correspondido por parte del
donatario o de tercero»!. Remiten, por ejemplo, a fendmenos tales
como las donaciones anénimas, los regalos de los que se desconoce
su procedencia, o las herencias en ausencia de una normativa juridica
efectiva al respecto. La decision de un propietario de enajenar sus
prestaciones no personales (o «reales») en beneficio de otra persona
juridica sin obtener nada a cambio bien puede responder, por ejem-
plo, a su pretensidon de lograr una cierta satisfaccién intima por el
simple hecho de saber que ha llevado a cabo un acto que él mismo
considera como correcto.

Estas transferencias unilaterales voluntarias de titularidades sin car-
gas constituyen la Unica forma de transferencia unilateral que puede
ser encuadrada dentro de la categoria de intercambio interpersonal
sin reciprocidad.

En cualquier caso, no debemos perder de vista que, en ausencia de
dinero, todas las transferencias unilaterales de titularidades (impues-

13 Menger, [1892] 2013, p. 143.
14 |bid.

15 Mises, [1949] 2011, p. 234. Aunque Mises considera este fendmeno como un «cam-
bio intrapersonal» y no, como hacemos nosotros, como un intercambio interpersonal sin
reciprocidad de prestaciones no personales (o «reales»).
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tas o voluntarias) se presentan Unicamente en especie; es decir, en
forma de titularidades sobre prestaciones no personales (o «reales»)
qgue el propietario considera que pueden presentar valor para aquel
qgue las recibe. S6lo mas adelante, y debido a un proceso histérico
institucional concreto, el dinero puede llegar a establecerse como
medio efectivo para ejecutar dichas transferencias unilaterales de
titularidades.

Ademas, y del mismo modo que hemos sefialado previamente con
respecto al atesoramiento, las transferencias unilaterales voluntarias
de titularidades sin cargas también acarrean costes especificos. En
este caso, aluden, al menos, al valor imputado, tanto al proceso de
busqueda de informacién sobre cémo realizar dicha transferencia,
como a los recursos invertidos en ejecutarla.

4. EL INTERCAMBIO INTERPERSONAL CON RECIPROCIDAD DE PRESTA-
CIONES NO PERSONALES (O «REALES»): LA TRANSFERENCIA UNILATERAL
IMPUESTA DE TITULARIDADES, LA TRANSFERENCIA UNILATERAL VOLUN-
TARIA DE TITULARIDADES CON CARGAS Y LA TRANSACCION

Los intercambios interpersonales con reciprocidad de prestaciones
no personales (o «reales») presentan tres formas principales: la trans-
ferencia unilateral impuesta de titularidades, la transferencia unilate-
ral voluntaria de titularidades con cargas y la transaccion.

Las transferencias unilaterales impuestas de titularidades remiten a
fendmenos tales como los impuestos o las penas patrimoniales; y se
basan en relaciones sociales hegemonicas; razéon por la cual pueden
ser consideradas como una forma concreta de intercambio interper-
sonal con reciprocidad.

Por su parte, las transferencias unilaterales voluntarias de titularida-
des con cargas remiten a fendmenos tales como las donaciones o los
regalos de los que se conoce su procedencia. Implican una cierta re-
ciprocidad (mas o menos explicita) en tanto que generan determina-
das obligaciones de caracter estrictamente moral (no juridico) en
forma de contraprestacién; razén por la cual han de ser consideradas
también como una forma concreta de intercambio interpersonal con
reciprocidad. Ademas, estas cargas pueden presentarse en forma de
condicion propuesta por el tenedor de las titularidades de cara a que
el potencial receptor pueda acceder a ellas.
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Dado que toda transferencia unilateral voluntaria de titularidades
con cargas implica reciprocidad, atendiendo al plazo en que se cum-
ple con la obligacién de caracter estrictamente moral (no juridico) en
forma de contraprestaciéon, podemos diferenciar dos tipos. Asi, en
primer lugar, nos encontramos con la transferencia unilateral volun-
taria de titularidades con cargas spot. En esta, el agente tomador
cumple inmediatamente con la obligacidon de caracter estrictamente
moral (no juridico) en forma de contraprestacion; y, de este modo, la
extingue. En segundo lugar, en la transferencia unilateral voluntaria
de titularidades con cargas diferida, el agente tomador no cumple
inmediatamente con la obligacion de caracter estrictamente moral
(no juridico) en forma de contraprestacion; y, de este modo, no la ex-
tingue hasta transcurrido un cierto periodo de tiempo.

Como todo tipo de transferencia unilateral de titularidades, tanto las
transferencias unilaterales impuestas de titularidades, como las trans-
ferencias unilaterales voluntarias de titularidades con cargas, pueden
ejecutarse, tanto en especie, como en dinero (toda vez que haya
concluido el proceso historico institucional a tal efecto) y llevan apa-
rejados una serie de costes especificos que aluden, al menos, al valor
imputado, tanto al proceso de busqueda de informacion sobre como
realizar dicha transferencia, como a los recursos invertidos en ejecu-
tarla.

Finalmente, las transacciones pueden ser comprendidas como un ti-
po especifico de acuerdo que remite a la instauracién voluntaria (mas
o menos explicita) por parte de las personas juridicas implicadas en
una relaciéon social de un cierto significado (mas o menos especifico)
a un intercambio interpersonal de titularidades con reciprocidad.

De este modo, toda transaccion debe cumplir con los cuatro requisi-
tos que presentan los acuerdos, tanto para llevarse a cabo como ac-
cién en marcha, como para presentar validez como acto.

En primer lugar, las personas juridicas implicadas han de reconocerse
mutuamente su respectiva capacidad para establecer dicha transac-
ciéon. En segundo lugar, las personas juridicas implicadas deben ser
personas juridicas simples, aunque pueden actuar: a) En representa-
cion propia. b) En representaciéon de otras personas juridicas simples.
c) En calidad de representantes de personas juridicas colectivas. En
tercer lugar, la transaccién debe ser voluntaria; es decir, debe darse
en ausencia de coaccién (entendida ésta estrictamente como uso de
la violencia fisica 0 amenaza verosimil de su uso) sobre las personas
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juridicas implicadas o sobre terceros pertinentes, al menos, respecto
a tres cuestiones: a) Las personas juridicas implicadas han de ser li-
bres de celebrar o no dicha transaccién. b) Las personas juridicas im-
plicadas deben poder elegir a las contrapartes de dicha transaccion.
c) Las personas juridicas implicadas deben ser capaces de proponer y
negociar el sentido (mas o menos especifico) de dicha transaccion. En
cualquier caso, dicho sentido debe involucrar siempre la generacién
de obligaciones cruzadas de caracter estrictamente juridico para las
personas juridicas implicadas respecto a sus correspondientes titula-
ridades sobre determinadas prestaciones no personales (o «reales»);
obligaciones cruzadas que, ademas, pueden presentar, o no, forma
condicional. En cuarto lugar, para que tenga lugar una transaccion, las
personas juridicas implicadas deben considerar ésta ex ante como
subjetivamente beneficiosa.

Ademas, las transacciones, como toda forma de intercambio, aca-
rrean la emergencia de determinados costes especificos. A este con-
cepto es al que se refiere Mises cuando alude a los «costes asociados
a toda transaccion»'e. Segin Williamson, los costes especificos de las
transacciones pueden ser de dos tipos: ex ante, «los costes en los que
se incurre a la hora de redactar y negociar los acuerdos»'’; y ex post:
a) «Los costes de constitucion y funcionamiento asociados a la es-
tructura de gobierno»® a la que se asigna la vigilancia de dichos
acuerdos y a la que han de remitirse las personas juridicas implicadas
en caso de disputa. b) «Los costes de desajuste provocados por fallos
en la adecuacién a la “curva de contrato de cambio "»°. ¢) «Los costes
propios de los regateos»?® orientados a corregir desajustes ex post. d)
«Los costes vinculados al establecimiento de compromisos con segu-
ridad»?!,

Por otra parte, en atencién a los fines que persiga la persona juridica
implicada en una determinada transaccién, esta puede ser directa,

16 Mises, [1912] 2012, p. 146. Ya antes Béhm-Bawerk ([1889] 1998, p. 392) habia reali-
zado también una referencia casual a este mismo concepto.

7 Williamson, 1985, p. 388.
18 |bid.
¥ Ibid.
20 |bid.
2 |bid.
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cuando pretenda obtener la titularidad sobre determinadas presta-
ciones no personales (o «reales») a fin de alcanzar inmediatamente
sus propios fines; o indirecta, cuando su objetivo implique el acceso a
dicha titularidad con la intencién de llevar a cabo ulteriores enajena-
ciones mediante transferencia interpersonal, bien sea para alcanzar
sus propios fines, bien sea para insertarlos en una cadena teleoldgica
orientada a la produccién de nuevas prestaciones?.

Asi, definimos mercancia, basandonos parcialmente en Menger?,
como aquella titularidad (conjunto especifico de derechos subjetivos
sobre determinados bienes juridicamente protegidos que refieren a
ciertas prestaciones no personales, o «reales») cuyo propietario pre-
tende destinar a futuras enajenaciones mediante transferencia inter-
personal.

Por otro lado, dado que toda transaccion implica reciprocidad, aten-
diendo al plazo en que se establece el intercambio de titularidades
sobre determinadas prestaciones no personales (o «reales»), pode-
mos diferenciar dos tipos. Asi en primer lugar, nos encontramos con
la transaccién spot de prestaciones no personales (o «reales»). Esta
remite a aquella transaccion en la que se intercambian titularidades
sobre prestaciones no personales (o «reales») presentes a cambio de

22 En este sentido, no debemos perder de vista como Mises ([1952] 2012, p. 228) sefia-
la, por ejemplo, que «lo que hace que algunos bienes [titularidades sobre determinadas
prestaciones no personales (o «reales»), en nuestra terminologia] se conviertan en capi-
tal y otros en rentas es la intencién de los individuos o de los grupos actuantes». Apro-
vechamos esta ocasion para sefalar que el concepto de «renta» resulta muy discutible
dado que, ni en este texto, ni en ningln otro, queda suficientemente justificada la dife-
rencia que algunos autores establecen entre empresario y rentista. Esta dificultad para
distinguir ambas figuras puede ilustrarse atendiendo a una afirmacion efectuada por
Max Weber. Segun este autor, los rentistas son agentes que «solo perciben dividendos e
intereses sin necesitar, a diferencia del empresario, realizar ningiin esfuerzo intelectual»
(Weber, [1918] 2008, p. 315). Esta distinciéon parece apoyarse mas en ciertas ideas pre-
concebidas por el autor que en un sereno andlisis de la accién real desarrollada por los
rentistas. Dificilmente puede afirmarse que estos no realizan «ningin esfuerzo intelec-
tual». Como sefala Hermann «en contra de los que sostienen que la ganancia del capital
constituye una compensacion por el “uso muerto’» (Hermann Citado en Bohm-Bawerk,
[1921] 1986, p. 231), «el capital exige, para poder fructificar, “plan, cuidados, vigilancia
y, en general, actividad espiritual "» (Ibid).

23 Menger ([1871] 2016, p. 300. Cursiva en el original), haciendo suya la doctrina de un
«gran numero de economistas, sobre todo germanoparlantes», comprende por mercan-
cias aquellos «bienes (econémicos) de todo tipo destinados al intercambio». Sin embargo,
nosotros circunscribimos nuestra definicién a los bienes juridicamente protegidos que
refieren a ciertas prestaciones no personales (o «reales»).
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titularidades sobre prestaciones no personales (o «reales») también
presentes; y en la que, por tanto, las obligaciones juridicas de ambas
partes se extinguen inmediatamente. En segundo lugar, el préstamo
de prestaciones no personales (o «reales»), remite a aquella transac-
ciéon que alude al intercambio de titularidades sobre prestaciones no
personales (o «reales») presentes a cambio de titularidades sobre
prestaciones no personales (o «reales») futuras; y en la que, por tan-
to, la parte tomadora no extingue su obligacién juridica hasta trans-
currido un cierto periodo de tiempo.

En cualquier caso, la figura del préstamo de prestaciones no persona-
les (o «reales») presenta dos caracteristicas que le distinguen neta-
mente de la transaccion spot de prestaciones no personales (o
«reales»): el plazo de devolucion y el interés originario. Como sefala
Bohm-Bawerk, «en el préstamo, el deudor recibe una cantidad de
bienes presentes [prestaciones no personales (o «reales») presentes,
en nuestra terminologia], que promete devolver sélo en bienes futu-
ros [prestaciones no personales (o «reales») futuras, en nuestra ter-
minologia] que valen menos. La diferencia de valor entre ambas can-
tidades debe ser compensada con un agio sobre los bienes futuros de
menor valor. Este agio es el interés»?.

De cualquier modo, las transacciones, en ausencia de dinero, por una
parte, se presentan Unicamente en especie; y, por otra, dan lugar a la

24 Bshm-Bawerk, [1876] 2009, p. 116. Segin Béhm-Bawerk ([1889] 1998, p. 417. Cur-
siva en el original) «los bienes presentes, por regla general, valen mds que los bienes futuros
a igualdad de cantidad y calidad». Tres son las causas de que esto suceda; es decir, tres
son las causas explicativas del interés (Ibid., p. 451. Nota al pie 36) de acuerdo con este
autor. La primera remite a «la diferencia que existe entre la relacion de la oferta y la deman-
da en un momento del tiempo y la que existe en otro» (Ibid., p. 428. Cursiva en el original).
La segunda al hecho de que «sistemdticamente subestimamos nuestras necesidades futuras
y también los medios que sirven para satisfacerlas» (Ibid., p. 433. Cursiva en el original). Y
la tercera a que, «como regla general, los bienes presentes, por razones tecnoldgicas, son
medios preferibles para la satisfaccion de las necesidades y por esa razén garantizan una
utilidad marginal mayor que los bienes futuros» (lbid., p. 440. Cursiva en el original). Sin
embargo, nosotros, del mismo modo que hacen Mises ([1949] 2011, p. 625) o Fetter
(1977), por ejemplo, defendemos que el interés originario Unicamente remite al concep-
to de preferencia temporal pura del agente; una nocién que, ademas, debe ser com-
prendida, no como una categoria psicolégica o tecnolégica, sino como un componente
propio de toda accién. Asi, los andlisis que se realicen del fendmeno del préstamo de
prestaciones no personales (o «reales») deben remitir siempre a la nocién de interés ori-
ginario; comprendido éste, como sefala Mises ([1949] 2011, p. 625), como «la razén
existente entre el valor atribuido a satisfacer una necesidad en el inmediato futuro y el
valor atribuido a dicha satisfaccion en épocas temporalmente mas distantes».
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emergencia de «precios no monetarios»?®. Sé6lo mas adelante, y debi-
do a un proceso histdrico institucional concreto, el dinero puede lle-
gar a establecerse como medio efectivo para ejecutar dichas transac-
ciones. Este es el mecanismo a través del cual emergen los «precios
monetarios».
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DERECHO SIN ESTADO: TRADICION Y
RAZON

FERNANDO BRIOSO DE LA RICA

Resumen: La nocion de un orden objetivo de cosas justas en si mis-
mas que escapa a la voluntad del ser humano, y el derecho como su
manifestacion, ha estado siempre presente en la filosofia politica oc-
cidental. Ello contrasta con el actual formalismo de la ciencia juridica
para la que el derecho no deja de ser un conjunto de normas debi-
damente promulgadas por el Estado. El presente trabajo buscar reali-
zar un andlisis histérico, juridico y filoséfico del desarrollo de la no-
cién de derecho, a la luz de la teoria evolutiva de las instituciones so-
ciales de Menger, para demostrar que es la quiebra con la tradicién
occidental clasica lo que determina el nacimiento del Estado.

Palabras clave: Estado, derecho, costumbre, razén artificial, ley natu-
ral.

Codigos JEL: B35, K19

I.INTRODUCCION

El libro de Carl Menger Principios de economia politica (1871) estable-
ci6 las bases de lo que posteriormente se conoceria como la teoria
evolutiva de las instituciones sociales. Sin perjuicio de las novedades
gue introducia en el ambito de la economia el analisis del mercado y
del dinero desde una perspectiva evolutiva y subijetivista, esta teoria
venia a suponer en el ambito juridico una aportacién a una tradicion
de pensamiento que encuentra sus raices en el origen de la civiliza-
ciéon occidental y que siempre concibié el derecho como el producto
de la realidad social, es decir, de los usos, las costumbres y las tradi-
ciones derivadas de una concreta concepcién de la justicia.

Con ocasién de la publicacién de su libro Investigations into the met-
hod of the social sciencies (1883) el autor austriaco percibira esta linea
de pensamiento en las figuras de Burke y Savigny, que, combinadas,
dibujaran un equilibrio, fructifero pero controvertido, sugerente pero
no exento de contradicciones, entre la espontaneidad de la costum-
bre y la razén, que, a nuestro juicio, no fue correctamente interpreta-
do por los tedricos austriacos que le siguieron. Fruto de estas inter-
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pretaciones erréneas surgiran en el seno de la Escuela Austriaca ten-
dencias racionalistas, por un lado, u organizacionistas e irracionales
por el otro; ambas posiciones fruto de la ruptura del fino equilibrio
entre la tradiciéon y la razon.

Se pretende aqui por tanto explorar esta tradicién de pensamiento
en toda su potencialidad. Con ello, no buscamos solamente constatar
la hondura de las raices sobre las que se desarrolla la teoria de Men-
ger, sino que ademas se procura llevar a cabo una reinterpretacion de
esta corriente juridica y filoséfica, de tal manera que sirva de contra-
peso frente a las tendencias antes senaladas y que aporte algo de luz
sobre los caminos por los que, a nuestro juicio, ha de transcurrir el
ulterior desarrollo de la teoria evolutiva de las instituciones sociales
en el ambito juridico.

Il. TRADICION Y RAZON: EL DERECHO COMO OBRA DE HOM-
BRES PRUDENTES

Es Cicerdn (106-43 a.C.) quien inicia esta novedosa via de conoci-
miento del derecho basada en una conexién simbidtica entre la tradi-
cion y la razén filosofica griega, tratando de recabar de aquella los
principios del derecho. El de Arpino, vera en la costumbre una acu-
mulacién de experiencias acerca de la naturaleza humana, cultivada
por la razén de los hombres y transmitida a lo largo de las generacio-
nes (Gallego, 2016: 26-30). Apelacion a lo natural que refiere, no a lo
fisico o a lo habitual, sino a lo que le es propio al hombre y que pro-
mueve su bien ser y bienestar.

La costumbre gozara de autoridad por cuanto que es experiencia en
la resolucién de conflictos entre los hombres. El ius, en consecuencia,
no podia ser producto del arbitrio del magistrado en tanto que en-
contraba su fundamento en la misma naturaleza de las cosas, en una
recta ratio eterna (Ramis, 2014: 37). Y era precisamente la labor de la
razén encontrar lo bueno y lo justo en cada caso, pero siempre to-
mando como referencia la naturaleza de las cosas, cuya manifesta-
cién se producia a lo largo de sucesivas generaciones y sedimentaba
en la costumbre.

De esta manera, la jurisprudencia, en tanto que expresion de la auto-
ridad de la tradicidon, se manifestaria como la originaria fuente de to-
do derecho, situando a este como garantia y oposicion frente al impe-
rium. Gracias a ello, lo que hoy conocemos como actividad legislativa
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era residual en la Roma republicana y rara vez penetraba en la esfera
privada (Iglesias, 1979: 98). El derecho serd fundamentalmente obra
de los juristas, que ostentaban la auctoritas prudentium y que debian
interpretar el derecho en cada litigio de acuerdo con los tria iura
praecepta, esto es, los tres presupuestos del derecho: justicia de la
adquisicion, no ocasionar dano a tercero y el de vivir conforme a los
mores (Negro, 2011: 56)

Como vemos, el derecho es percibido en el mundo romano como un
acervo de conocimiento y sabiduria en la resolucion de conflictos que
debe cribarse de acuerdo con una razén juridica de hombres pruden-
tes. Se advierte ya en esta concepcién tanto el componente histéri-
co-evolutivo, que entiende el derecho como una serie concatenada
de tentativas en la resolucién de conflictos, como el componente ra-
cional, encargado de cribar y adecuar las soluciones a unas circuns-
tancias concretas.

Esta intangibilidad del derecho para el magistrado dibuja unos rasgos
de poder politico muy distintos a los del moderno estado-nacién. La
locucioén rei romanae dificilmente podria asimilarse a lo que hoy co-
noceriamos por “estado”, por cuanto que carecia de la nota de terri-
torialidad y su papel en la administracién de justicia se limitaba a en-
cauzar el litigio y velar por la efectividad del derecho, lo que ha lleva-
do al romanista Alvaro D'Ors a afirmar el caracter privado de los jui-
cios en la Roma clasica (D'Ors, 1979: 57-77;1991:116-117).

lll. DERECHO EN LA EDAD MEDIA: LA PIEL DE LO SOCIAL

Parece un punto comun dentro de la Escuela Austriaca considerar
gue la influencia del pensamiento cristiano, protagonista en la Edad
Media, fue siempre contraria a los postulados liberales. Sus represen-
tantes ponen de manifiesto el surgimiento en esta época del ius mer-
catorum, un derecho surgido de abajo hacia arriba, fruto de un proce-
so de adaptaciéon continuo a la también cambiante realidad social. No
obstante, esta riqueza y flexibilidad que mostré el derecho mercantil
dificilmente hubieran sido alcanzadas de haber sido percibido el de-
recho como un instrumentum regni y no como un orden ajeno al po-
der. Cuestion esta ultima en la que sera fundamental la influencia del
pensamiento cristiano.

San Agustin incorporara de la tradicién clasica la idea estoica de una
“ley cosmica universal” y desarrollara su doctrina de la lex aeterna que
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alumbrara la idea de un orden moral objetivo inserto en el hombre,
de donde las leyes temporales deben buscar su fundamento y legiti-
midad. Con Santo Tomas de Aquino se consolidara, ya en la Baja
Edad Media, la tradicidn cristiana medieval, confluyendo en él tanto
el pensamiento aristotélico como el cristiano. El Aquinatense conti-
nuda con la concepcién del derecho como un orden preexistente, que
no puede ser creado sino descubierto. Sin embargo, en un contexto
de continua mutaciéon y desarrollo en el que la estructura social y
econdmica se hace cada vez mas compleja y dindmica, Santo Tomas
tratara de salvar “la diversidad del ethos” diferenciando en la ley na-
tural, en base a su grado de evidencia, principios primarios y secun-
darios, y desarrollara la teoria de la mutabilidad del derecho natural,
ya sea por adicidén o por sustraccion de estos principios (Serra, 2010:
365-390).

Con todo, las criticas que puedan hacerse a ambos autores por la po-
ca presencia del componente evolutivo en sus postulados teéricos
acerca del derecho pierden fuerza cuando estos se entienden dentro
del pensamiento de la época y se observan los efectos practicos que
tuvieron en aquel momento.

Desde mediados del siglo Xl se dara por sentado que todo sistema
legal debe tener un mecanismo incorporado para el cambio organico
y sobrevivir a través del desarrollo y del crecimiento. Los juristas que
salgan de las recién fundadas universidades comenzaran a desplegar
el derecho en sus distintas ramas bajo una mentalidad en la que cada
cambio implementado responde a la légica y a la necesidad interna
del sistema. Asi, el derecho feudal, el derecho mercantil, el derecho
urbano y el derecho senorial seran vistos como sistemas en evolu-
cion. Cierto es que esta dimensidn historica, tacitamente aceptada,
no sera sistematizada en el pensamiento de ningun autor hasta el si-
glo XVII (Berman, 1994: 1654).

En cuanto a sus efectos practicos, la busqueda de un orden articula-
do y oculto en lo social generé una actitud humilde en el operario del
derecho, cuyo cometido era observar y leer en la realidad de las co-
sas, y reproducir luego fielmente los hechos en el mundo de lo juridi-
co. Ello se vera potenciado por el contexto social y politico que se da
en los primeros estadios de la etapa medieval. Esta primera etapa,
marcada por una agricultura primitiva, crisis demografica, guerras e
invasiones, etc., hace que el hombre de los primeros estadios del me-
dievo no pueda verse sino inserto en la realidad y condicionado por
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la naturaleza de las cosas, por lo que se ve llamado al redescubri-
miento y a la revelacion de las fuerzas objetivas que nacen “sobre y
de las cosas”, y esta actitud queda plasmada en el derecho (Rossi,
1996: 89).

Por otro lado, la sociedad del medievo es en realidad una sociedad
sin Estado. El vacio de poder dejado por el Imperio romano sera
disputado por un sinnimero de poderes. Es por ello por lo que auto-
res como Bertrand de Jouvenel y Paolo Grossi hablaran respectiva-
mente de debilidad o levedad del poder politico (Negro, 2010: 67).
Un poder politico sin una vocacion totalizadora sobre lo social que
permitia la aparicién de una pluralidad de jurisdicciones y potestades,
favoreciendo el surgimiento de una miriada de entidades de gestién
politica (Rossi, 1996: 65). Ninguna de estas formas politicas (ligas,
confederaciones de ciudades libres, comunas, republicas, condados,
ducados o monarquias) percibird el derecho como un instrumentum
regni (Negro, 2010: 106-107). La esencia del poder politico en la
Edad Media sera el ius dicere; la funcién del monarca sera la de orde-
nar un heterogéneo acervo consuetudinario, apareciendo este como
un “juez mas que un legislador, esto es, como titular de una funcion
mas proxima a la iurisdictio que a la legislatio, a la de descubridor y
aplicador del derecho viejo que a la de creador del derecho nuevo”
(Suanzes, 1997: 335-351). La lex, como “depdsito de costumbre”, se
encontraba fuera del terreno de la voluntad politica y dentro del te-
rreno de la razén y de la tradicion. La costumbre se erigia por tanto
como fuente de todo derecho; era ley en potencia a la espera de ser
sistematizada (Rossi, 1996: 103).

El poder politico no tenia el monopolio del derecho y, de acuerdo con
la mentalidad de espectador medieval, no podia tenerlo. El ius era
una orden preexistente que el poder no queria, ni podia nunca estar
en condicion de crear, sino Unicamente de revelar, declarar, positivi-
zar (Vallejo, 1992: 1250-1350). Se concebia la existencia de una lex
naturalis preexistente al monarca que “imperaba como ley obligato-
ria”. Tanto el ius naturalis como el ius divinum revelado y el commune
ius gentium que de ella emanaban estaban por encima del Papa, del
Emperador o de la voluntad del pueblo. El poder, lejos de ser absolu-
to se encontraba limitado por el derecho, uniendo a gobernantes y
gobernados en una relacién juridica reciproca en la que cualquier
transgresion de estos limites hacia del sefor legitimo un tirano (Gier-
ke, 1995: 144-145; 214-215).
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IV. FRAGMENTACION DE LA TRADICION CLASICA: NOMINA-
LISMO Y VOLUNTAD

Es a finales de la Baja Edad Media cuando esta nocién del derecho
comienza a resquebrajarse. El nominalismo de Duns Scoto y Guiller-
mo de Ockham sentara las bases del voluntarismo al afirmar que no
existe una naturaleza universal compartida presente en todos los
hombres. El derecho ya no es percibido como la expresion del orden
natural de las cosas, en el que cada elemento ocupa su lugar de
acuerdo a su naturaleza, sino que el universo se percibird como un
orden externo y arbitrario fruto de la voluntad divina. Ya no hay co-
sas buenas y malas, sino cosas mandadas y prohibidas.

El derecho abandona el terreno de la razén para situarse en el ambito
de la voluntad. Voluntad que sera divina hasta que la revolucién cien-
tifica y la secularizaciéon de Occidente terminen por demoler el Gltimo
obstaculo que encontraba la voluntad humana en la definicién de lo
bueno y lo malo, lo justo y lo injusto: la religion. Es decir, lo bueno y
lo malo, lo deseable y lo rechazable, ya no vendrd mandado o prohi-
bido por Dios, sino por la voluntad humana, ya sea “por la decisién de
uno, de pocos o de muchos, ya sea en nombre del Estado, el Pueblo,
la Raza o el Progreso” (Gallego, 2006: 88).

Se produce en este momento un choque entre dos concepciones del
derecho radicalmente distintas e irreconciliables. Por un lado, la tra-
dicidon clasica que, segun venimos senalando, entendia el derecho
como una expresion de la racionalidad insita en la naturaleza de las
cosas. En ruptura con ella, se erigia una corriente voluntarista, que
vera en el derecho el mandato, esto es, la voluntad del poder politico,
sea este uno, varios o todos.

V. COMMON LAW Y RAZON ARTIFICIAL

En un contexto donde, fruto de estas corrientes voluntaristas, co-
mienzan a aflorar las teorizaciones acerca del derecho divino de los
reyes, surgird en el siglo XVII entre los common lawyers la conviccion
de que la validez del derecho se deriva fundamentalmente de su ca-
racter historico; convirtiéndose Inglaterra en el lugar mas destacado
de sedimentacioén de la tradicién medieval.

Esta reaccion frente al caracter voluntarista del derecho fue encabe-
zada por Sir Edward Coke (1552-1634), aquel al que Hayek conside-
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ré como “el gran fundador de los principios whig” (Hayek, 2014: 226).
Su “razén histérica”, aplicada al estudio de las caracteristicas consti-
tutivas del derecho de Inglaterra y desarrollada hasta sus ultimas
consecuencias politicas y filoséficas por Burke y por las dos siguien-
tes generaciones de common lawyers, sera la semilla de la cual brote,
ya en el siglo XIX, la Escuela Histérica del Derecho, fundada por Sa-
vigny (Berman, 1994: 1678-1679).

En un escenario de creciente concentraciéon de poder en manos del
Rey, Coke articulara una filosofia del derecho basada en la tradicién y
en el precedente, cuyo principal objeto es el establecimiento de un
gobierno de leyes y no de hombres. Frente a las apetencias volunta-
ristas como fundamento de la ley, apostara por la razén; frente a la
razon natural del monarca para descubrir del derecho, ubicara a la
razén en la historia.

Serd en el pensamiento de Coke donde podamos encontrar de forma
mas elaborada el germen de lo que posteriormente Menger sistema-
tizaria en una teoria, como dejan entrever las siguientes palabras:

“And therefore if all the reason that is dispersed into so many
severall heads were united into one, yet could he not make such
a Law as the Law of England is, because by many successions of
ages it hath been fined and refined by an infinite number of
grave and learned men, and by long experience growne to such
a perfection, for the government of this Realme, as the old rule
may be justly verified of it: no man (out of his owne private rea-
son) ought to be wiser than the Law, which is the perfection of
reason”. (Coke, 2003b: 701)

No obstante, esta relevancia del componente histérico en la forma-
ciéon de la ley no puede ser entendida como una negacién de la razéon
y su participacion en la produccién normativa. Todo lo contrario. Co-
ke, siguiendo la estela de Cicerdn, Aristoteles y Santo Tomas, afirma-
rd que “lex est summa ratio”. Pero, ;no es este papel central de la ra-
z6n en la determinacién del derecho contrario a los postulados evo-
lucionistas y por tanto una contradiccion en su pensamiento? Ello es
asi solamente si ignoramos el concepto de razén al que alude Coke:

“For reason is the life of the Law, nay the common Law it selfe is
nothing else but reason, which is to be understood of an artifi-
ciall perfection of reason, gotten by long study, observation, and
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experience, and not of every mans naturall reason, for, Nemo
nascitur artifex” (Coke, 2003b: 701)

Coke desarrollard un concepto de “razén artificial” esencial en la ju-
risprudencia historica, que, si bien no niega, se yuxtapone al concep-
to de razén natural. Por “razén artificial” entendié Coke la que le co-
rresponde a aquel hombre cultivado que ha hecho suyo un conoci-
miento elaborado y transmitido por sucesivas generaciones de juris-
tas. Una razén prudente y practica que habria de buscarse en aque-
llos hombres que habian hecho del common law y de su historia el ob-
jeto de su estudio, y que, por eso mismo, eran capaces de entender
su légica interna y su fundamento racional (Berman, 1994: 1691).

Este concepto quedara perfectamente reflejado en su enfrentamien-
to con el rey Jacobo | en una sesiéon del Consejo Privado del Rey en
el ano 1608. El jurista inglés reproché al monarca su ejercicio como
juez en los casos civiles, ya que, a pesar de que el rey habia sido do-
tado por Dios de una razén extraordinaria para conocer los casos re-
lativos a la vida y las haciendas de sus subditos, era necesaria, no una
razén natural, sino una artificial reason cultivada en la educacion y el
conocimiento de las leyes de Inglaterra (Gallego, 2016: 139).

Por otro lado, Coke sera deudor de la tradicion clasica, especialmente
de Cicerdn, al entender que el mundo esta gobernado por un logos,
un orden inteligible por la razén y cuya expresion constituye el dere-
cho. El jurista inglés vera en el common law el producto espontaneo
de la naturaleza del pueblo inglés. Common law compuesto de cos-
tumbres y precedentes, que juegan su rol como la forma a través de
la cual la ley natural se convierte en derecho positivo (Gallego, 2011:
cap.4).

Coke vera en la costumbre probada en el transcurrir del tiempo la
mejor de las leyes; no por argumentos romanticos o historicistas, sino
porque vera en ella una crafted reason, una sabiduria cultivada y
transmitida y por ello dotada de un mayor componente de razén. La
costumbre asi entendida se constituye en la piel de lo social y es pre-
cisamente esta procedencia del pueblo, de la realidad y no de un acto
de poder, lo que segun Coke define a la costumbre y lo que hace de
ella “la mejor intérprete de la ley” (Gallego, 2011: cap.4).

Este juez inglés, del que Rothbard dird que “jamas mostré simpatia
alguna por el laissez-faire” (Rothbard, 2013: 319), fue el mas fiero de-
fensor del common law por cuanto que percibia el derecho como
aquello que el gobernante no puede manipular, como el presupuesto
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basico de la libertad politica, ya que esta es la forma a través de la
cual el pueblo se impone sobre los gobernantes. Se consagra asi en
su pensamiento la idea de rule of law como contrapunto al Estado de
derecho: un gobierno de leyes surgidas de abajo hacia arriba frente a
la idea de un Estado productor de legislaciéon que impone mandatos
(que no derecho) de arriba hacia abajo.

Esta intangibilidad del derecho para el poder que defendia este for-
midable juez no se referia, exclusivamente, al monarca, como dice
Rothbard, sino también frente a las injerencias del Parlamento, como
demuestra su pronunciamiento en el que es el primer ejercicio de la
judicial review sobre las leyes emanadas del Parlamento, el Bonham’s
Case; fallo en el que afirmara que “the Common Law doth controll Acts
of Parliament, and somtimes shall adjudge them to be void: for when an
Act of Parliament is against Common right and reason, or repugnant, or
impossible to be performed, the Common Law will controll it, and adjud-
ge such Act to be void”. (Coke, 2003a: 118a)

VI. LA REVOLUCION CIENTIFICA LLEGA A LO POLITCO

La revolucién cientifica sera el caballo de Troya del racionalismo filo-
sofico y de una mirada geométrica del mundo. La razén cientifica se
vera capacitada para explicar también cdmo son las cosas en el mun-
do de lo politico y encontrarad su campedén en Thomas Hobbes (1588-
1679).

El autor inglés ve en la nueva ciencia un modelo extrapolable al ambi-
to de lo politico. Basado en una concepcién particular del hombre
como un ser egoista, fuertemente influenciada por sus primeras ex-
periencias vitales, crea un Estado monopolizador de lo politico y de lo
social, que infunde miedo y respeto, Unica manera de garantizar el
mantenimiento del orden politico e impedir la vuelta a un estado na-
tural en el que homo homini lupus. Un estado de libertad absoluta al
gue los hombres renuncian entregando su derecho a un poder ilimi-
tado que sea el encargado de determinar “lo de cada uno”; se acaba
asi con la clasica distincion entre justicia conmutativa y distributiva,
convirtiendo todo el derecho en el objeto de la justicia distributiva.

Para llegar a ello, Hobbes lo tendra claro: demolera las autoridades
tradicionales entre las que se encontraba la jurisprudencia, una de
esas doctrinas venenosas en virtud de la cual los individuos se ven
capacitados para discernir, al margen del soberano, las buenas y ma-
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las acciones. El autor inglés, en contraposicion a Coke (al que le dedi-
cara una obra monografica, con el objeto de desautorizar sus argu-
mentos, que nunca llegard a publicarse), negard la existencia de “ra-
zo6n artificial” alguna, asi como cualquier posibilidad de hallar un fun-
damento racional en un criterio de justicia (Gallego, 2016: 137-138).

Para Hobbes, en el derecho, al situarse este fuera del ambito de lo
cientifico y por tanto de lo racional, cualquier posicion sobre qué es
lo justo es igualmente valida. Por tanto, para evitar el conflicto y la
vuelta al estado de naturaleza es necesario una ratio status (Negro,
2011: 216), una razon soberana que encuentre “una medida comun
que permita determinar qué debe llamarse recto, a qué bueno, a qué vir-
tud, a qué poco, a qué meum y tuum, a qué una libra, a qué un cuarto,
etc.” (Gallego, 2016: 142).

Es, en definitiva, Thomas Hobbes, sacrificando libertad por seguri-
dad, el que abre un “camino de servidumbre”, el que inicia una tradi-
cién subversiva, revolucionaria y servil, la positivista, que entiende “lo
de cada uno” como objeto de asignacion del poder politico, y que,
con intensidad variable, ha dominado la ciencia juridica hasta nues-
tros dias.

VII. CONCLUSIONES

Como deciamos al principio de este ensayo, cuando Menger elaboro
su teoria evolutiva de las instituciones sociales y la proyecté al dere-
cho, trazé las dos lindes dentro de las cuales habria de transcurrir el
ulterior desarrollo de dicha teoria en el ambito juridico: Savigny y
Burke; tradicion y razén. Sin embargo, los tedricos austriacos que le
siguieron, a nuestro juicio, no supieron advertir la sabiduria y la ri-
gueza dentro de esta tradicion filoséfica y juridica de pensamiento,
gue hunde sus raices, como hemos visto, en el origen mismo de la
civilizacion occidental.

Fruto de esta falta de comprensién han proliferado en el seno de la
Escuela Austriaca, por un lado, corrientes racionalistas extremas co-
mo la de Rothbard. Por el otro, han surgido tendencias organizacio-
nistas y relativistas que niegan la existencia de una ética universal-
mente valida, un orden de cosas justas en si mismas (Hayek, 2017:
53). Ambas posiciones fruto de la ruptura del fino equilibrio entre la
tradicion y la razén, y que conducen irremediablemente al positivis-
mo juridico y filosoéfico.
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Lo que nos ensena la tradicion occidental clasica es que la manifesta-
cion repetida de unos principios de justicia a lo largo de la historia es
reflejo de la existencia de una condicion humana comun, que en-
cuentra su fundamento en una ley natural. No obstante, este dere-
cho natural no existe como un derecho ideal y abstracto, como lo
percibe Rothbard, sino que esta ley natural se manifiesta y se desa-
rrolla en la historia de cada pueblo y es por tanto fuente de la cos-
tumbre y del derecho positivo; brota de la naturaleza de las cosas y
se sedimenta en una misceldnea de instituciones juridicas basicas
compartidas por la universalidad de los pueblos (Gallego, 2006: 66).

Ello no contradice el nucleo de la tesis hayekiana, por cuanto que pa-
rece razonable que los pueblos hayan perseguido siempre un ideal de
justicia conforme a la naturaleza de las cosas, por razones evolutivas
y de autoconservacién. ;Cuanto podria perdurar un pueblo que no
reconociera el derecho de propiedad o el principio de pacta sunt ser-
vanda? No es, como subyace de la tesis de Hayek, que determinadas
normas nos hayan elegido a nosotros, sino que de la propia naturale-
za de las cosas se deriva un criterio racional de lo justo y de lo injus-
to, y no hay nada que sea mas consustancial al hombre, mas natural y
justo, que la preservacion de la vida.

Ahora bien, la existencia de este criterio pide a su vez una razén que
sea capaz de percibir la racionalidad insita en la naturaleza de las co-
sas. Nuevamente la solucién debemos encontrarla en la tensién entre
tradicion y razén, entre Savigny y Burke.

Esta razon capaz de advertir el criterio racional en una relacion de
justicia solamente puede ser una razén educada en el estudio de la
naturaleza de las cosas, esto es, de la costumbre y la jurisprudencia;
una razén que haya hecho suyo un saber acumulado y transmitido a
lo largo del tiempo, por diversas generaciones, cada una de las cuales
ha ido enriqueciendo ese acervo de conocimiento con sus propias
consideraciones acerca de lo justo.

Una razén humilde que piensa el derecho de abajo a arriba, que ve en
este la piel de lo social; una razén bien posicionada con respecto a la
autoridad de la tradicion y las costumbres que le preceden y que, so-
lo tras el intimo conocimiento de las coherencias y patrones de estas
Ultimas, se ve capacitada para alterar y enriquecer el patrimonio reci-
bido, explorando las simpatias en él sugeridas con el objeto de per-
feccionar la coherencia y la consistencia del conjunto.
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Negar el fundamento racional de las normas juridicas, como hace
Hayek, implicaria desatender la tradicion de pensamiento advertida
por Menger, vy, lo que es peor, implicaria negar la capacidad de la ra-
z6n de realizar, a través de la experiencia con las cosas, un juicio inte-
lectual acerca de su naturaleza. De esta manera, como en Hobbes, la
razén humana queda condenada a la mera percepcién de lo fenomé-
nico, del dato empirico o cuantitativo.

Conllevaria a afirmar que el derecho de propiedad no es natural al
hombre; que lo propio de los pactos no es su cumplimiento; o que lo
racional no es que deba restituirse a aquel que se vea privado de su
propiedad sin su consentimiento. Todas estas cuestiones pasarian a
ser convenciones generalmente aceptadas sobre las que no cabe ha-
cer ningun juicio acerca de su naturaleza o racionalidad.

Como se puede entrever en estos ejemplos, este positivismo filoséfi-
co se acabaria traduciendo irremediablemente en un positivismo juri-
dico, por cuanto que el ser humano se veria igualmente incapaz de
realizar un juicio acerca de la justicia de una relacién juridica entre
dos individuos (Gallego, 2006: 66).

La experiencia ha demostrado que, si no se acepta la existencia de
esta razon comun que permite afirmar que en un conflicto juridico
entre dos individuos la solucién adoptada tiene valor absoluto frente
a la otra, esto es, que es justa, el derecho abandona el terreno de la
razén para situarse en el de la voluntad. Llegamos asi a una sociedad
de individuos enfrentados entre los que no es posible el dialogo, in-
capaces de llegar a una solucién pacifica en los conflictos juridicos
mas allad de la mera imposicion de voluntades, y que, para mantener
el orden constitucional, precisan de un Estado cada vez mayor y mas
poderoso que medie en las contiendas, estableciendo los derechos
de cada uno.

Asi, si el punto de partida no es el ius, si es el Estado el que da a cada
uno su derecho, “lo de cada uno” dependera de la idea de justicia que
tenga quien ostente el poder. Dependerd, por tanto, de la concep-
cién particular de justicia que se elija; el derecho vendra, en definiti-
va, marcado por la voluntad del soberano. El ius deja de ser la misma
cosa justa, garantia de cohesiéon del orden constitucional, y por tanto
limite frente al poder, y pasa a ser la expresion de las ideologias.
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VENTAJAS E INCONVENIENTES DE LAS
DIVISAS VIRTUALES CENTRALIZADAS
(CBDC): UN ANALISIS DE LA PROPUESTA
DEL EURO DIGITAL
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Resumen: En este articulo se analiza el intento de varios gobiernos de
crear una criptomoneda o divisa virtual gestionada por sus bancos
centrales, prestando especial énfasis en la propuesta del euro digital.
Tras la aparicion de bitcoin en 2008 han surgido muchas criptomone-
das descentralizadas (ethereum, ripple, etc) basadas en la tecnologia
blockchain generando muchas expectativas favorables para la libertad
monetaria. Sin embargo, muchos gobiernos comenzaron a regular es-
tas divisas y, dado que esta tecnologia lo permite, algunos se han
planteado crear sus propias divisas digitales centralizadas, las conoci-
das como Central Bank Digital Currency (CBDC). Venezuela fue el pri-
mer pais en lanzar una criptomoneda estatal, el petro, pero paises
como Suecia y China y organismos como el Banco Central Europeo
estan estudiando su lanzamiento. Entre las razones para adoptar las
CBDC estan el control del blanqueo de capitales, reducir el fraude
fiscal, servir de alternativa a medios de pago privados en paises don-
de se esta reduciendo la demanda de efectivo, eludir sanciones in-
ternacionales, etc. No obstante, existe un alto riesgo de que aumente
el control que ejercen los bancos centrales sobre el sistema financie-
ro y una gran incertidumbre sobre los efectos que pueden generar
estas divisas virtuales.

Palabras claves: Criptomonedas estatales, blockchain, bancos centra-
les, euro digital.

Clasificacion JEL: E42, E58

I.INTRODUCCION

En este articulo vamos a analizar diferentes propuestas para crear
una divisa virtual centralizada emitida por los bancos centrales. Mu-
chos paises estan investigando los efectos de ofrecer una divisa de
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este tipo y en la mayoria de los casos se desconoce si se utilizara la
tecnologia blockchain, utilizando un coédigo criptografico, o un siste-
ma mas abierto. Haremos un recorrido por la evoluciéon de las crip-
tomonedas privadas y la libertad monetaria y estudiaremos de forma
genérica los objetivos que buscan los bancos centrales con la crea-
ciéon de una divisa virtual, asi como el grado de avance en el que se
encuentran esos proyectos. En el tercer epigrafe, analizaremos con
detalle la propuesta del Banco Central Europeo (BCE) de crear un eu-
ro digital. Después, estudiaremos algunos casos fuera del ambito de
la eurozona haciendo hincapié en el caso de Suecia y en el lanza-
miento del yuang digital en China. Por ultimo, plantearemos algunas
conclusiones sobre los efectos de estas divisas virtuales centralizadas
mostrando las ventajas y los riesgos de su implementacion.

Il. LAS CRIPTOMONEDAS DESCENTRALIZADAS Y LA LIBERTAD
MONETARIA

Bitcoin es desde su aparicién en 2008 la criptomoneda descentrali-
zada mas importante. Desde entonces, han aparecido muchas crip-
tomonedas privadas (Ethereum, Ripple, Litecoin, etc) que utilizan la
tecnologia Blockchain, basada en un protocolo publico practicamente
inmutable. El principal problema de estos activos para convertirse en
medios de pago generalmente aceptados es su elevada volatilidad y
la principal ventaja es que su valor no depende de las decisiones dis-
crecionales de los bancos centrales. Las criptomonedas descentrali-
zadas son activos monetarios reales y virtuales que no controlan los
bancos centrales ni los gobiernos. Por este motivo, los economistas
partidarios del libre mercado en el ambito monetario las han acepta-
do con agrado. En el siguiente grafico se muestra la evoluciéon del
precio de Bitcoin desde su origen hasta la actualidad.
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Gréfico 1: Evolucion del precio de Bitcoin en délares.
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Fuente: Elaboracién propia con datos de Investing (https://es.investing.com/crypto/bitcoin)

El surgimiento de estas divisas virtuales durante los afos de la Gran
Recesion reabrié el debate sobre la libertad monetaria. En los anos
setenta de la pasada centuria el economista austriaco Friedrich Ha-
yek (1899-1992) planted en su libro La desnacionalizacién del dinero
(1976) la posibilidad de un sistema monetario basado en la emision
privada de billetes, sin leyes de curso legal ni bancos centrales que
tuvieran el monopolio de la emisién de papel moneda. Algunos auto-
res consideran que el escenario actual de monedas digitales privadas
se aproxima a ese modelo propuesto por Hayek (Sanz Bas, 2020).

En 2019 Facebook anuncid la creacidon de su propia criptomoneda, la
libra. En este caso, se trata de un pasivo financiero de la Asociacién
Libra, y se pretende estabilizar el valor con respecto a una cesta de
divisas internacionales (Rallo, 2019). Se trata, por tanto, de una sta-
blecoin y su valor dependera de las divisas que la respalden. El pro-
yecto de Facebook supone una nueva amenaza a la politica moneta-
ria de los bancos centrales y ha acrecentado el interés de los mismos
por buscar su propia alternativa.

Actualmente nos encontramos en un escenario donde los bancos
centrales estan desarrollando una politica monetaria muy expansiva,
con tipos de interés muy bajos e incluso negativos que desincentivan
el ahorro y la acumulacion de capital y promueven el endeudamiento
de muchos paises y la financiacion de empresas poco rentables. Ante
esta situacion puede producirse un cambio del sistema monetario in-
ternacional. La alternativa mas compatible con el liberalismo econé-
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mico seria que las divisas tuvieran un respaldo en un activo real, co-
mo ocurria en la época del patréon oro internacional, pero lo mas pro-
bable es que los bancos centrales acumulen mas poder con la crea-
cion de las Central Bank Digital Currencies (CBDCs) en un contexto
de reduccidén en el uso del efectivo, que puede acelerarse si la pan-
demia del Covid-19 se prolonga ya que algunos organismos conside-
ran que el uso de billetes y monedas puede propagar el virus con mas
facilidad (BIS,2020) y aunque la Organizacién Mundial de la Salud
(OMS) lo ha desmentido, ha recomendado el pago con tarjetas de
débito o crédito.

lll. LAS DIVISAS VIRTUALES CENTRALIZADAS GESTIONADAS
POR BANCOS CENTRALES (CBDC)

Desde hace algunos afnios muchos bancos centrales se han planteado
la posibilidad de emitir una divisa virtual o una criptomoneda por di-
ferentes motivos. En los paises en vias de desarrollo un motivo im-
portante es el de lograr la inclusiéon financiera (McKinsey, 2016), evi-
tar el fraude fiscal y controlar el blanqueo de capitales. En los paises
mas desarrollados el principal objetivo es servir de alternativa a la
reducciéon del efectivo y desarrollar instrumentos para controlar la
politica monetaria en un entorno de mayor competencia de medios
de pago. La capacidad de emitir una nueva divisa virtual puede facili-
tar aun mas las politicas monetarias expansivas y generar inflacion a
largo plazo.

Algunos bancos centrales han manifestado interés en este proceso,
otros estan en fase de investigacién, muchos se encuentran en fase
piloto, realizando pruebas y en el caso de China, el proyecto ya se
encuentra en marcha. Una prueba del creciente interés en las CBDCs
es la publicacién de un Working Paper en agosto de este afo por
parte del Banco Internacional de Pagos (BIS, por sus siglas en inglés).
El BIS es una organizacién financiera internacional propiedad de dife-
rentes bancos centrales por lo que suele conocérsele como “el banco
de los bancos centrales”. En general, desde los organismos interna-
cionales se considera que las CBDCs presentan mas ventajas que in-
convenientes. Entre los aspectos positivos suele indicarse que fo-
mentara la inclusién financiera, la digitalizaciéon de la economia, la
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transparencia de las transacciones y la gestién de la politica moneta-
ria.

El Banco Central Europeo (BCE) ha intentado controlar las transac-
ciones con criptomonedas descentralizadas como han hecho algunos
gobiernos y es que es légico que los bancos centrales desconfien de
estas divisas virtuales porque limitan el poder discrecional sobre la
politica monetaria. En la siguiente tabla se muestran algunos de estos
proyectos, los objetivos que se plantean y su grado de avance.

Tabla 1. Proyectos para la creacién de una CBDC

Pais o region Fase Objetivos Observaciones

Islandia  (Raf- | Investigacion Reducir el uso

kréna) de efectivo (bi-
lletes y mone-
das)
Zona Euro | Investigacion Crear un medio | En octubre de 2020 se publica un
(Banco Central de pago sencillo | informe. No se ha tomado la de-
Europeo) y accesible. cision de implementarlo. La in-
vestigacién continua y se plan-
tean varios escenarios.
Suecia Piloto Ofrecer una | En Suecia se esta reduciendo de

alternativa esta- | forma significativa el uso del
tal a la demanda | efectivo.

de medios de
pago electroni-

cos.
Rusia (E- | Investigacion Eludir sanciones
rouble) internacionales.

Reducir la in-
fluencia del do-
lar norteameri-

cano
Israel (E- | Investigacion Reducir la eco- | En principio no utilizaria blo-
Shekel) nomia sumergi- | ckchain.

da. Fomentar la
tecnologia  fi-
nanciera  (fin-
tech)
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Japon (Digital-
yen)

Investigacion

Reemplazo gra-
dual del uso de
efectivo

Se publica un informe con fecha
9 de octubre para analizar los
efectos de las CBDC.

Dubdi (em- | Anuncio de | Buscar transac-
Cash) propuesta ciones financie-
ras mas seguras.
China (DC/EP) | En proceso Fomentar el | Se ha puesto en marcha en varias

reconocimiento

ciudades. El gobierno quiere utili-

internacional
del yuang.

zarlo en los Juegos Olimpicos de
invierno de 2022. Esta CBDC
utiliza la tecnologia blockchain.

Corea del Sur | Andlisis (fase 2 | Alternativa  al | Se prevé su utilizaciéon para el

de 3) efectivo ano 2021. Utilizaria la tecnologia
blockchain.
Canada (E- | Plan de con- | Alternativa a las | No estd previsto la creaciéon a
Dollar) tingencia criptomonedas | corto plazo
descentralizadas
Venezuela En proceso Sortear las san- | Se creé a finales de 2017. Se tra-
(Petro) ciones interna- | ta de una criptomoneda.
cionales.

Fuente: Elaboracion propia con datos del BIS.

Entre los principales inconvenientes o riesgos para los usuarios de
este tipo de criptomonedas o divisas digitales centralizadas esta el de
la pérdida de privacidad de las transacciones econémicas, la dificul-
tad para operar en la economia sumergida, la mayor probabilidad de
un panico bancario en situaciones de crisis financiera y la mayor ca-
pacidad de los bancos para establecer tipos de interés negativos.
Tradicionalmente, los bancos comerciales obtenian un margen finan-
ciero con la intermediacién entre ahorradores e inversores pagando
intereses para captar pasivo (depdsitos bancarios) y cobrando intere-
ses por las operaciones de activo (préstamos a empresas y familias).
Sin embargo, en un escenario de tipos de interés bajo ese margen se
estad perdiendo. Ademas, el sector esta haciendo frente al proceso de
digitalizacion de los servicios financieros. Todos estos cambios estan
provocando la pérdida de rentabilidad de muchas entidades y alguna
de ellas ya estdn empezando a fusionarse. Una alternativa que po-
drian buscar las autoridades monetarias es la de cobrar un interés
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negativo sobre los depdsitos, pero para que esto se efectivo tendrian
gue promover la desaparicion del dinero en efectivol.

IV. EL PROYECTO DEL EURO DIGITAL

1. INTRODUCCION Y ANALISIS DE ESCENARIOS

En enero de 2020 el Consejo de Gobierno del BCE cred un grupo de
trabajo para estudiar la creacion del euro digital motivado por los
avances en la innovacién financiera, el aumento de los pagos digitales
y la actuacion de otros bancos centrales. Tras meses de investiga-
cion, en octubre de 2020 publican un informe donde analizan los be-
neficios y desafios de este sistema y las implicaciones legales y de
politica monetaria que puede acarrear (ECB, 2020). Esta previsto que
las pruebas comiencen en Espana con la compania de servicios de
pago lberpay y la colaboracion de varias entidades financieras como
el banco Santander, el BBVA y el banco Sabadell, entre otros. Iberpay
ya gestiond en su dia la aplicacién Bizum que permite hacer transfe-
rencias desde un Smartphone y en este caso emitira los tokens equi-
valentes al euro digital. La intencién del BCE es que el euro digital
tenga el mismo valor que el euro fisico y que sea perfectamente con-
vertible. En el informe se plantean siete escenarios posibles:

A digital euro could be issued (i) to support the digitalisation of
the European economy and the strategic independence of the
European Union; (ii) in response to a significant decline in the
role of cash as a means of payment, (iii) if there is significant po-
tential for foreign CBDCs or private digital payments to become
widely used in the euro area, (iii) as a new monetary policy
transmission channel, (iv)) to mitigate risks to the normal provi-
sion of payment services, (v) to foster the international role of

En junio de 2020 el Boletin del Congreso de Espafia recogia una proposicién no de ley
para la “Eliminacion gradual del pago en efectivo, con el horizonte de su desaparicién defini-
tiva.”* No obstante, el Banco Central Europeo lo desaconsejo y a finales de ese mes el
gobierno elimind esa propuesta. Sin embargo, el consejo de ministros aprobd en octubre
un anteproyecto de ley que plantea limitar los pagos en efectivo hasta 1000 € y ejercer
un mayor control sobre las criptomonedas privadas.
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the euro, and (vi) to support improvements in the overall costs
and ecological footprint of the monetary and payment systems?.

La creacioén del euro digital puede ayudar al proceso de digitalizacion
de las empresas y las entidades publicas, aunque esta transformacién
de la economia ha surgido al margen de la actuacién de los bancos
centrales, que intentan adaptarse a esta nueva realidad de la econo-
mia. La crisis econémica generada tras la pandemia del Covid-19 vy la
paralizacién de la actividad empresarial estd fomentando ain mas el
teletrabajo y el comercio electrénico. En cuanto a que el euro digital
sirva como alternativa en caso de una reduccién significativa del
efectivo, el BCE se fija los siguientes objetivos:

In response to a decline in the use of cash, the Eurosystem could
introduce a digital euro as an additional form of public money
and means of payment. In order to satisfy the needs of users,
the digital euro should be cheap to use (generating very low
costs for users, like physical cash), secure (providing the highest
levels of fraud prevention and offering consumer protection),
risk-free (its holders should not be subject to any market risk or
issuer default risk), easy to use (even for unskilled consumers
and merchants) and efficient (permitting fast payments)3.

Sin embargo, la reduccion del efectivo y el uso de aplicaciones digita-
les para realizar pagos varia mucho entre los paises de la eurozona.
Ademas, uno de los riesgos mas importantes de abandonar el efecti-
vo es que se pierde el anonimato de las transacciones. El BCE
reconoce este hecho cuando afirma:

Cash has distinct intrinsic features - its physical nature, the ca-
pacity to ensure privacy in payment transactions and the possi-
bility to be used without any technical infrastructure - that are
not (fully) matched by electronic payment solutions but are re-
quired by many citizens (such as population groups who are less

2Véase el Report on a digital euro. (2020). European Central Bank, p. 10.
3 Véase el Report on a digital euro. (2020). European Central Bank, p. 11.
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“tech-savvy”, face barriers to access or want to ensure their pri-
vacy)*.

El tercer escenario que contemplan es la posibilidad de una sustitu-
cién monetaria si los ciudadanos de la eurozona comienzan a utilizar
otra criptomoneda centralizada, emitida por otro banco central, o di-
nero electrénico privado. De acuerdo con el informe:

Wide acceptance of a means of payment or store of value not
denominated in euro could weaken or even impair the transmis-
sion of monetary policy in the euro area. It would also have un-
clear implications for financial intermediation and cross-border
capital mobility, which could ultimately affect financial stability.
In such circumstances, issuance of a digital euro could support
European sovereignty and stability, in particular in the monetary
and financial dimensions®.

Consideramos que la libertad de eleccién de moneda es positiva y la
competencia entre distintos emisores puede redundar en una mone-
da con mayor poder adquisitivo que pueda utilizarse como depdsito
de valor. La competencia de monedas a nivel internacional supondria
una actualizacién del modelo de Hayek (Endres, 2009). Si el desarro-
llo de una politica monetaria muy expansiva conduce a una fuerte
depreciacion del euro es importante que los agentes econédmicos
puedan ahorrar y hacer sus transacciones en otra monedaé. Y al con-
trario, si en otras areas monetarias se estd abusando de la emisién
monetaria para financiar un déficit publico estructural, como ocurre
actualmente en Venezuela o Argentina, es importante que los agen-
tes econdmicos puedan trasladar su riqueza a otra moneda. El in-
forme advierte mas adelante de esta situacion:

The availability of a digital euro could lead to currency substitu-
tion in third countries, in particular those with weak currencies
and fragile economic fundamentals. It might facilitate digital “eu-
roisation”, especially in such countries, leading to the full or par-

4Véase el Report on a digital euro. (2020). European Central Bank, p. 12.
> Véase el Report on a digital euro. (2020). European Central Bank, p. 13.
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tial replacement of their currencies with the digital euro for local
payments, as a savings vehicle and, ultimately, as the unit of ac-
count. This would significantly impair monetary policy sover-
eignty in affected economies’.

Consideramos positivo que exista esta opcién, aunque para ello no es
necesario crear el euro digital pues hay otras alternativas (bitcoin,
oro, ddlar, etc). El hecho de que la competencia ponga un limite a la
capacidad discrecional del banco central, dificultando su actuacién,
no es un inconveniente, sino la principal ventaja de la competencia
en el suministro de medios de pago.

En el cuarto escenario se analiza la capacidad del euro digital para
lograr objetivos de politica monetaria a través de los tipos de interés
y lo estudiaremos en el préximo apartado. En el quinto escenario se
estudia la capacidad para mitigar efectos externos negativos como
un desastre natural o una pandemia. Hay que destacar que no hay
ningun estudio serio que confirme el mayor riesgo de propagar el vi-
rus al utilizar efectivo en las transacciones, aunque si los ciudadanos
asi lo perciben pueden demandar medios digitales.

El sexto escenario plantea que la adopcién de criptomonedas centra-
lizadas por parte de otros bancos centrales puede relegar a un se-
gundo plano al euro como divisa internacional siendo necesario in-
troducir un euro digital. El objetivo de impulsar el reconocimiento
internacional de la divisa nacional también esta detras de la creacion
del yuang digital en China, como veremos en el siguiente epigrafe.

El séptimo y ultimo escenario consiste en estudiar de qué manera el
uso del euro digital puede reducir el impacto ecoldgico.

2. EFECTOS SOBRE EL SECTOR BANCARIO Y LA POLITICA MONETARIA

Una vez planteados los escenarios, el informe del BCE analiza las
consecuencias de introducir el euro digital sobre la actividad bancaria
y advierte de los riesgos:

7 Véase el Report on a digital euro. (2020). European Central Bank, p. 23.
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In crisis situations, when savers have less confidence in the
whole banking sector, liquid assets might be shifted very rapidly
from commercial bank deposits to the digital euro if the opera-
tional obstacles to withdrawing money in the form of digital eu-
ro are lower than for withdrawing cash. This could increase the

likelihood and severity of bank runs, weakening financial stabil-

ity®.

Con independencia de que se produzca un panico bancario, en un
contexto en el que los bancos comerciales tienen que adaptarse a la
digitalizacion de la economia, reducir su estructura de costes fijos ce-
rrando oficinas y despidiendo empleados, y con una rentabilidad exi-
gua por la politica de bajos tipos de interés se plantea un nuevo ries-
go a la actividad bancaria si se introduce una divisa virtual centraliza-
da que, en un momento determinado, puede hacer que los deposi-
tantes trasladen sus recursos de la banca comercial a la banca cen-
tral, dando un nuevo impulso al proceso de concentracién bancaria
gue ya ha comenzado en nuestro continente. Ademas, la introduc-
ciéon de una CBDC podria suponer a largo plazo el cierre de la mayo-
ria de bancos debido a que sus servicios de depdsito podrian quedar
obsoletos.

3. OTROS RIESGOS ASOCIADOS AL EURO DIGITAL

El BCE reconoce el riesgo de invertir muchos recursos en un proyec-
to que no aporte grandes beneficios. Ademas, puede perderse repu-
tacion si la infraestructura digital no es segura o si el euro digital se
utiliza fuera del marco regulatorio para actividades ilegales. Como el
propio informe reconoce:

Yet another risk is that the cross-border circulation of a digital
euro might facilitate international criminal activities, if not
properly controlled. Depending on its design, an internationally
traded digital euro could constitute an attractive instrument for
terrorist financing, money laundering and other cross-border

8 Véase el Report on a digital euro. (2020). European Central Bank, p. 18
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criminal activities (by both residents and non-residents of the
euro area)’.

Desde hace tiempo se ha considerado que el uso de efectivo facilita
las operaciones al margen de la ley (blanqueo de capitales, financia-
cion del terrorismo, etc) pero lo cierto es que estas operaciones tam-
bién se realizan en la red y en algunas ocasiones con el conocimiento
y colaboracién de las entidades bancarias. En relacién con la posibili-
dad de un ciberataque se destaca lo siguiente:

A digital euro may attract cyberattacks with potential financial
and business implications for several dimensions (including
monetary policy, financial stability, financial risk, and the safety
and efficiency of the payment system). Cyberattack could be
perpetrated in order to profit from fraud, extortion or data exfil-
tration. They could hamper or even prevent the use of the digi-
tal euro?©.

V. CASOS DE ESTUDIO

En Venezuela, el gobierno de Nicolas Maduro anuncio a finales de
2017 la creacién de Petro, una criptomoneda respaldada por reser-
vas de petroéleo, oro y otras materias primas. Se trataba de la primera
criptomoneda centralizada gestionada por un Estado. El principal mo-
tivo para la creacién de Petro era sortear las sanciones internaciona-
les impuestas por el gobierno de Estados Unidos y hacer frente a la
escasez de dodlares, sin los cuales no se pueden financiar las importa-
ciones que necesita el pais (Nanez, 2020). Sin embargo, no ha tenido
mucho éxito pues genera poca confianza entre los ciudadanos y no
aparece en los principales articulos o informes sobre este tema.
Ademas, es dificil acceder a datos fiables sobre su evolucion. Por es-
tos motivos, lo dejaremos fuera de este estudio.

El pais donde mas se ha avanzado en la implantacién de una cripto-
moneda estatal es China. En China hay un alto grado de uso de plata-

? Véase el Report on a digital euro. (2020). European Central Bank, p. 23
10 véase el Report on a digital euro. (2020). European Central Bank, p. 23
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formas de pago digitales como WeChat y AliPay y se esta reduciendo
el uso de efectivo. En mayo de este ano, en plena pandemia del Co-
vid-19, han empezado las pruebas en cuatro ciudades del pais:
Shenzhen, Suzhou, Chengdu y Xiong'an. China tiene una regulacion
muy estricta sobre las criptomonedas descentralizadas. En 2017
prohibié el trading de todas las Ofertas Iniciales de Monedas (ICO).
Al poco tiempo, el Banco Popular de China (PBOC) anuncid los pla-
nes de creacion de una Central Bank Digital Currency (CBDC), el e-
RMB, yuang electrénico, la primera divisa virtual gestionada por una
potencia econdmica mundial, que seria equivalente a la moneda fidu-
ciaria que emite el banco central (BIS, 2020). Esta criptomoneda se
basa en la tecnologia blockchain y uno de los objetivos del gobierno
es que se utilice en los Juegos Olimpicos de invierno de 2022 (BIS,
2020) y tienen previsto vincularla al oro para que sirva como reserva
de valor. Una de las principales razones para crear esta criptomoneda
es la de aumentar la demanda internacional por el yuang o renminbi y
algunos académicos plantean que podria reemplazar al délar como
moneda hegemodnica en el comercio internacional, aunque es un es-
cenario complicado porque el dolar se utiliza en mas del 80% de las
transacciones internacionales y es la principal divisa de reserva de los
bancos centrales. Los mayores riesgos para la libertad que plantea
una criptomoneda centralizada en China es la falta de privacidad de
los datos y la capacidad de reprimir financieramente a sus habitantes.

Suecia es en la actualidad uno de los paises con menor presencia de
dinero fisico. Segun datos del banco central (el Riksbank) la cantidad
de efectivo (billetes y monedas) en circulacion se ha reducido a la mi-
tad desde 2007. Como senala Nikola Fabris:

Sweden heads the vanguard. According to the Riksbank, the
Swedish central bank (2018), at the last count only 13% of Swe-
dens payments were made using cash, compared with a Europe-
an average of nearly 80%%.

En el siguiente grafico se muestra un promedio de billetes en circula-
cién para distintas areas monetarias y se puede apreciar que en va-
rios paises aumentd la demanda de efectivo, pero en Suecia se pro-

11 Vease Cashless Society- The Future of Money or a Utopia?, p. 3.
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dujo un descenso importante en el uso de papel moneda. De acuerdo
con estimaciones del Banco de los Paises Bajos las transacciones en
efectivo cayeron del 41 % al 31 % entre 2017 y 2019 (ECB, 2020).

Gréfico 3. Promedio Anual de Billetes en circulacion (expresado en las respecti-
vas monedas nacionales)
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Fuente: Reproducido del Boletin Econémico 3/2018 del Banco de Espana.

Este ano el banco central lanzara una prueba piloto con la criptomo-
neda e-krona (corona digital) con la colaboracién de la empresa Ac-
centure. Desde hace anos el Riksbank esta estudiando la introduc-
cion de esta criptomoneda para sustituir el escaso efectivo que aun
circula en el pais.

Entre los objetivos de la creacién de esta criptomoneda centralizada
esta la de ofrecer un medio alternativo al mercado digital privado evi-
tando la concentracion del negocio en pocos oferentes y es que hay
servicios de pago telefénico como Swish que cuentan con mas de 6
millones de usuarios, lo que representa mas del 60% de la poblacién
del pais. Esta aplicacion se cred a finales de 2012 y permite hacer y
recibir pagos al vincular los datos con la cuenta bancaria del usuario.
(Nanez, 2020). Otro de los objetivos es el de crear un sistema de pa-
gos seguro y eficiente y evitar la exclusion financiera de aquellos
grupos de la poblaciéon que aun siguen utilizando dinero en efectivo
(personas mayores, discapacitados, etc) y que podrian no ser atendi-
dos por el sector privado.
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VI. CONCLUSIONES

El surgimiento de las criptomonedas privadas y descentralizadas, no
reguladas por los bancos centrales, supuso un avance para la libertad
monetaria, aunque la alta volatilidad en su precio y las regulaciones
gubernamentales hacen que no sean un medio generalizado de pago.
En los ultimos afios han aparecido diferentes propuestas para crear
una criptomoneda centralizada basada en blockchain o una divisa vir-
tual gestionada por los bancos centrales (CBDC). Entre las razones
para su creacion destaca el intento de los gobiernos de no perder la
autonomia monetaria en sus respectivas areas de influencia. Aunque
puede presentar algunas ventajas (mayor inclusion financiera, apoyo
a la digitalizacién de la economia, alternativa monetaria ante la re-
duccién del efectivo, control del blanqueo de capitales, etc) hay que
destacar ciertos riesgos que no se suelen tener en cuenta y que el
informe del BCE si analiza, a saber: la posibilidad de un ciberataque,
el mayor riesgo de una corrida bancaria ante un panico financiero, la
aplicacion de intereses negativos sobre los depdsitos, la pérdida de
privacidad en las transacciones, etc.

En el articulo hemos analizado con detalle algunos proyectos como el
del Banco de Suecia, el del Banco de China y la creacién del euro di-
gital por parte del BCE, entre otros. El sistema monetario actual
afronta un momento critico y en los proximos anos puede decidirse
el futuro del sistema financiero internacional. Los defensores de la
libertad econdmica apuestan por un sistema basado en la competen-
cia de monedas emitidas de forma privada y descentralizada pero ese
escenario no esta en la agenda de ningun gobierno o banco central.
La alternativa mas plausible es la de crear divisas virtuales centraliza-
das y es importante analizar las consecuencias que traera para la
economia mundial. En la siguiente tabla se resumen las ventajas que
podria traer una divisa digital centralizada y los principales riesgos
gue ocasionarian.
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Tabla 2. Resumen de ventajas e inconvenientes de las CBDC

Ventajas de las CBDC Inconvenientes de las CBDC

Mayor inclusion financiera en zonas poco | Pérdida de privacidad en las transacciones.
bancarizadas o para personas con pocos
conocimientos digitales.

Apoyo a la digitalizacién de la economia. Mayor riesgo de una retirada de depdsitos
bancarios en caso de una crisis financiera.

Pérdida de rentabilidad y solvencia para la
banca comercial.

Mayor competencia de monedas centrali- | Riesgo de que se produzca un ciberataque.
zadas.

Mejor control del blanqueo de capitales. Posibilidad de que se establezcan intereses
negativos sobre los depdsitos (en caso de
que el efectivo desaparezca gradualmente).

Mayor riesgo de inflacién a largo plazo.

Fuente: Elaboracién propia.
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LA CONTRIBUCION DE ANGELO
PANEBIANCO AL LIBERALISMO ITALIANO Y
AL ESTUDIO DE LA ESCUELA AUSTRIACA

LUCA MORATAL

Resumen: Guido de Ruggiero observaba que la contribucién italiana a
la teoria politica liberal ha sido, en términos generales, modesta. Ello,
ahora bien, no ha sido ébice para que el liberalismo haya condiciona-
do decisivamente la historia de Italia, ni para que Italia haya dado
grandes pensadores liberales. El presente trabajo recorre brevemen-
te la historia de este liberalismo italiano para desembocar en la obra
de su mas destacado representante intelectual a dia de hoy: Angelo
Panebianco. El profesor Panebianco ha jugado un papel fundamental
en la delimitacién del nucleo doctrinal del pensamiento liberal, la de-
finicion de su genealogia y ramificaciones, su emplazamiento (colloca-
zione) en el contemporaneo contexto politico y de relaciones interna-
cionales y el reconocimiento de sus principales problemas, secuelas y
desafios. Su perspectiva es la de un liberal clasico, influido primor-
dialmente por la ilustracién escocesa y el realismo politico italiano,
escéptico respecto del republicanismo y las concepciones llamadas
“positivas” de la libertad, equilibrado en sus presupuestos antropolé-
gicos. Su obra bebe ampliamente de la tradicién austriaca, a cuyos
representantes dedica interesantes reflexiones.

Palabras clave: Liberalismo italiano, Escuela Austriaca, liberismo, rea-
lismo.

Cédigos JEL: A12 (Relacién de la economia con otras disciplinas),
B53 (Escuela austriaca).

Al Nonno

I.INTRODUCCION

Referirme al profesor Angelo Panebianco como “el ultimo liberal de
Italia” seria tan hiperbdlico como desalentador. No obstante, ni la hi-
pérbole careceria de fundamento, ni la denuncia de verosimilitud. Ni-
cola Matteucci se percataba ya en 1972 de que la misma palabra “li-
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beralismo” se encontraba «ampliamente desacreditada».!' Entonces
todavia existia un Partido Liberal Italiano con notable respaldo elec-
toral que en varias ocasiones integré gobiernos de coalicion; hoy el
ideario liberal es mucho menos rentable a todos los efectos, y su
descrédito no ha hecho sino agravarse. La voz de Panebianco se yer-
gue en fragoroso contraste con semejante escenario. Tanto su erudi-
cién y lucidez como su singularidad hacen de él el mas destacado re-
ferente intelectual del liberalismo en la Italia contemporanea.

Panebianco ha sabido conciliar su actividad docente en la Facultad
de Ciencias Politicas de la Universidad de Bolonia, como columnista
en el Corriere della Sera, como editor y como colaborador de distintas
publicaciones con un fecundo recorrido como investigador. La mayor
parte de sus estudios se ha proyectado sobre la ciencia politica, las
ciencias sociales y las relaciones internacionales. Fruto de ellos son
obras como Modelli di partito (1982), Guerrieri democratici. Le demo-
crazie e la politica di potenza (1997), L'automa e lo spirito (2009) o Per-
sone e mondi. Azioni individuali e ordine internazionale (2018).2 Con to-
do, Panebianco también ha contribuido, puntual pero magistralmen-
te, al acervo de la filosofia politica en general, y, en particular, de la
teoria liberal. A esta contribucion, que tiene sus mejores exponentes
en Il potere, lo stato, la liberta. La gracile costituzione della societa libera
(2004) y All'alba di un nuovo mondo (2019)°, se dedica el presente
trabajo.

Dicha exposicion, empero, debe venir precedida una brevisima histo-
ria de las ideas de la libertad en Italia, en orden a una mejor aprecia-
cion de como la obra de Panebianco culmina toda una tradicion teo-
rica.

Il. ITALIAY LAS IDEAS DE LA LIBERTAD

En su Storia del liberalismo europeo (1925), Guido de Ruggiero obser-
vaba que, «en la economia general del movimiento politico europeo,

1 Matteucci (1972, 15).

2 Estas dos ultimas, unidas a un libro en el que Panebianco trabaja actualmente, confor-
maran una trilogia dedicada a la relacién entre acciones individuales, interacciones de
individuos, fendmenos macro y procesos historicos.

3 Coautoria, este ultimo, de Sergio Belardinelli.
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el liberalismo italiano tiene una importancia modesta», siendo sélo «el
reflejo de doctrinas y orientaciones extranjeras».# La observacion era
certera en la medida en que se referia al escaso protagonismo ita-
liano en la definicién de los fundamentos de la doctrina liberal; una
figura excepcional como la de Beccaria, sobresaliente en una implica-
cion muy concreta del orden juridico de inspiracion liberal (como lo
es la humanidad del castigo y su proyeccion puramente preventiva),
no haria sino confirmar la regla.

En cualquier caso, la misma observacién debe ser matizada en dos
sentidos. Por un lado, que ltalia haya sido relativamente poco impor-
tante en la historia del liberalismo no significa que éste no haya re-
vestido una grandisima importancia en la historia de aquélla. Bruno
Leoni hablé de un «instintivo liberalismo de los italianos», y de una
tendencia de estos «a transformar el liberalismo en una especie de
saludable anarquia cada vez que sus gobiernos se muestran demasia-
do iliberales».”> Por otro lado, a un siglo de distancia podemos afirmar
que ltalia ha dado intelectuales liberales de primer orden; pocos, si,
pero altamente interesantes.

En las raices del «instintivo liberalismo de los italianos» que menciona
Leoni se reconoce un realismo politico que sélo podia surgir en la
fragmentada ltalia del Renacimiento. A diferencia de lo que sucede
con las potencias europeas de principios del siglo XVI, no existe en-
tonces en ltalia —ni existird por mucho tiempo— la correspondencia
entre identidad cultural y unidad politica caracteristica de los moder-
nos Estados-naciéon. «De esta carencia de toda referencia normativa
y de toda vinculacion existencial entre el sujeto y el objeto del poder
se desprende que la signoria era un puro status, una situacion real y
concreta de dominacién, agotada en la nuda relacién de mando y
obediencia».® No hay misiones histdricas o proyectos sugestivos de
vida en comun capaces de legitimar el poder mas alld de su manifes-
tacion mas cruda. Ello, unido a las evidentes corrupcién e inestabili-
dad de la politica italiana, explica que éste no sea terreno abonado
para supersticiones ideoldgicas de tipo spinoziano, rousseauniano o
hegeliano, o incluso para fabulas contractualistas de corte anglosa-
jon. Autores como Machiavelli o Guicciardini seran originales en el

4 Bedeschi (2011, 185), comentando De Ruggiero (1925, 266-267).
> Leoni (1953).
6 Garcia-Pelayo, cit. por Truyol y Serra (1975, 13).
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cultivo de una nueva ciencia politica realista, pero no en esa perspec-
tiva realista como tal, que no es sino el reflejo de un sentir comun.
Dos siglos antes ya lamentaba Dante que «las ciudades de Italia todas
llenas / estan de tiranos, y un Marcel deviene / cualquier villano que
sabe tomar partido».’

La impronta de este realismo politico estard muy presente en la evo-
lucion del liberalismo italiano y —como veremos— en la obra del
mismo Panebianco. También, paraddjicamente, en un movimiento de
fisonomia romantico-idealista como el Risorgimento. De los griegos
decia Indro Montanelli que aun cuando alcanzaron la edad de la ra-
zon siguieron creyendo en los mitos;® de los italianos podriamos decir
gue ni siquiera cuando se sumieron, con toda Europa, en la edad del
mito, perdieron el sentido de la realidad. Ni, con él, el de la libertad.
El nacionalismo fue, ciertamente, el ideal dominante en el proceso
cultural, social y politico-militar que condujo a la unidad italiana. Sin
embargo, no menos cierto es que un liberalismo de acunaciéon euro-
pea, pero de rasgos especificamente italianos, se convirtié en la doc-
trina que mas determinantemente modelé su vertebracion politica.
Ello, naturalmente, con todas las virtudes, pero también con todas las
contradicciones, del liberalismo europeo.

Es durante este siglo XIX que arraiga en la mentalidad italiana una
distincion conceptualmente universal, pero terminolégicamente uni-
ca, entre liberalismo vy liberismo, restringiéndose el segundo vocablo a
la libertad econdmica, frente al caracter puramente politico del pri-
mero. El liberalismo, en tanto vocacion revolucionaria indeterminada,
era un ideal generalmente compartido entre los partidarios de la uni-
ficacion. No asi, en cambio, el liberismo, que tuvo en Camillo Benso,
conde de Cavour, su mejor representante. Primer presidente del con-
sejo de ministros del nuevo Estado italiano, Cavour fue un liberista
«extremista, intransigente», que declaraba no haber «jamas podido
encontrar objeciones convincentes contra los razonamientos de
Smith y de Ricardo»’ y que, siempre que las circunstancias se lo per-

7 Purgatorio: C. VI, vv. 124-126.
8 Cf. Montanelli (1959, 28).
? Romeo (1969, 524).
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mitieron, promovié politicas de libre comercio y bajos niveles de pre-
sion fiscal.1?

La reflexidn filosofico-politica italiana quedaria sensiblemente condi-
cionada por el paulatino distanciamiento de un supuesto liberalismo
politico que era, en realidad, democratismo, progresismo y laicismo,
respecto de un liberismo moderado y conservador de estampa ca-
vouriana. Por el primero tomaria partido el pensador mas influyente
del siglo XX italiano: Benedetto Croce (1866-1952). La libertad, para
Croce, es la espiritualidad misma del hombre. Lejos de ser simple-
mente una «fuerza ociosa», que necesite ser complementada con un
contenido positivo (como pudiera ser la justicia), la libertad presenta
en si misma un contenido concreto y pleno, el cual «tiene siempre
por fin la elevacién moral merced a la creaciéon estética y filosofica,
cientifica y econdmica».!' La libertad es la vida de la humanidad. Da-
da la centralidad filoséfica de aquélla, la concepcidn liberal, fundada
precisamente en su exaltacién, «es metapolitica, supera la teoria for-
mal de la politica y, en cierto sentido, también la de la ética, y coinci-
de con una concepcidn total del mundo y de la realidad».!? En seme-
jante liberalismo ascético, aquello que no conduce a la elevacion mo-
ral y espiritual del hombre sélo puede ser una negacion de la libertad
0 una apariencia de la misma. Tal habria sido la deriva del liberismo.

Croce reconoce que «la férmula econdmica del liberismo tiene co-
munes el caracter y el origen con la [férmula] politica del liberalismo»,
en la medida en que ambas se oponen a la pretensién autoritaria —
Hayek diria «la fatal arrogancia»— de una ordenacién estatal de la
realidad. Ello no obstante, «la dificultad surge tan pronto al liberismo
econdmico se da valor de regla o ley suprema de la vida social».
Cuando ha sido asi —cuando el liberismo ha definido el liberalismo, y
no a la inversa—, el resultado ha sido un modelo hedonista y utilita-
rio, regido por la proposicion de que «todo es licito». El problema,
concluye Croce, «se soluciona reconociendo el primado no al econé-
mico liberismo sino al ético liberalismo, y tratando los problemas
econdmicos de la vida social siempre a la luz de este Gltimo»."3

10 Cf. Romeo (1977, 487, 542; 1984, 424).
11 Croce (1943, 262).

12 Croce (1925, 235).

13 Croce (1925, 263-265).
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Luigi Einaudi (1874-1961), brillante pensador liberal y segundo presi-
dente de la Republica Italiana, seria el primero en impugnar esta vi-
sion.

Antes de nada, Einaudi rebate la critica de Croce a los economistas
liberistas, segln la cual estos habrian hecho del liberismo un principio
econdémico a priori, calificando las soluciones econémicas como posi-
tivas o negativas en funcién de su correspondencia con él, con inde-
pendencia de la experiencia histérica y en detrimento de otros fines
legitimos. Los economistas, si, tienden a proponer soluciones liberis-
tas para los problemas que se les plantean; pero ello, no por razén de
un compromiso existencial con el liberismo, sino por ser estas solu-
ciones, generalmente, las mas adecuadas en términos de eficiencia a
los fines determinados por los politicos.

Sea como fuere, el divorcio crociano de liberalismo vy liberismo es in-
sostenible. Einaudi concede que, de la tesis fundamental de Croce,
«que el “liberismo” sea un concepto inferior y subordinado al mas
amplio del “liberalismo”, no hay quien no vea la justicia».!> Hay, sin
embargo, un Croce que «casi deja suponer que si realmente el curso
historico de las cosas condujera a la encrucijada de, o bien danar y
cercenar la produccion de la rigueza, conservando el ordenamiento
capitalista, es decir de la propiedad privada, o bien garantizar y au-
mentar la produccion, aboliendo la propiedad privada... el liberalismo
no podria sino aprobar e invocar motu proprio dicha abolicién». Croce
excluye inmediatamente la posibilidad aqui insinuada, pero, para
Einaudi, «la admisién, aunque rapidamente negada, es en todo caso
demasiado espantosa como para no suscitar alguna duda». Einaudi
arguye que un liberalismo que, no obstante la nobleza del motivo
subyacente o del fin perseguido, aceptara la abolicién de la propie-
dad privada, no podria llamarse liberalismo. Y es que «el espiritu libre
crea una economia consonante consigo mismo, y por ello no puede
crear una economia comunista, que es economia al servicio de una
idea [...] impuesta por una voluntad, por definicién y por razén de ser,
intolerante de cualquier voluntad distinta».!¢

14 Cf. Einaudi (1928, 187 y ss).
15 Ibid. (189).
¢ Einaudi (1931, 214 vy ss).
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Einaudi objetara a otras dos ideas de Croce. En primer lugar, si bien
Croce critica la teoria marxista de la lucha de clases, si acepta un
concepto marxista de burguesia como clase propietaria de los medios
de produccién, decires del capital, que, ademas, contrapone a una
clase proletaria o asalariada. Einaudi observa que el burgués, enten-
dido sociolégicamente como el emprendedor, el inventor y, en gene-
ral, el organizador de hombres e instrumentos, es el gran protagonis-
ta de la Revolucion industrial. Pero entiende que ese burgués, que
durante el siglo XIX pudo confundirse con el propietario capitalista, de
ninguna manera se identifica con él. Las primeras décadas del siglo XX
han evidenciado que el grueso del capital es aportado por ahorrado-
res, accionistas e inversores que, en la mayoria de los casos, son
también asalariados, y que no tienen nada que decir en la produc-
cion. Otra objecion importante tiene que ver con el entonces can-
dente debate sobre las causas de la Primera Guerra Mundial. En este
punto, Einaudi denunciard cdémo una cierta contaminacién materialis-
ta histérica ha llevado a Croce a atribuirla, sin pruebas fehacientes, a
los intereses de las grandes empresas.'’

No se puede tratar el liberalismo italiano, siquiera superficialmente,
sin un detenimiento en Bruno Leoni (1913-1967). Es menester mati-
zar, ahora bien, que el pensamiento de Leoni seria mas precisamente
catalogado como una forma de minarquismo o libertarismo de pro-
piedad privada, muy cercano, de hecho, al anarcocapitalismo.

Leoni venera a Einaudi y se une a su critica de la postura de Croce en
torno al liberismo. De él adopta también la nocién de la libertad co-
mo convivencia pacifica, aunque competitiva, de multiples volunta-
des. La sociedad capitalista se caracteriza por el dominio «de la figura
del “rebelde”, de aquél que con sus cualidades extraordinarias, y co-
rriendo riesgos, crea nuevas empresas, logra prever las nuevas nece-
sidades y los nuevos gustos de la gente. Esta figura representa el me-
jor antidoto contra cualquier tirania».'® Leoni es todo un precursor de
la creatividad empresarial del profesor Huerta de Soto. Pero su apor-
tacion va mucho mas alla. Como el mismo Huerta de Soto destacaria,
Leoni demostré «que la teoria austriaca sobre el surgimiento y la evo-
lucion de las instituciones sociales no sélo cuenta con una perfecta
ilustracién en el fendmeno del derecho consuetudinario, sino que,

17 Cf. Einaudi (1928, 195 y ss).
18 Masala (2003, 112).
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ademas, ya habia sido previamente conocida y articulada por la es-
cuela clasica del derecho romano».'” Su magnum opus, Freedom and
the Law (1961), supuso un hito para la tradicion austriaca.?°

Tampoco podria dejar de mencionarse a Nicola Matteucci (1926-
2006): segun Panebianco, «uno de los pocos maestros verdadera-
mente grandes que el liberalismo italiano ha tenido en la segunda mi-
tad del siglo XX».?! Su influencia sobre Panebianco ha sido, en efecto,
muy notable. Matteucci nos ha dejado una clarividente lectura de los
elementos primordiales del pensamiento politico moderno. Dio a co-
nocer la historia y las instituciones politicas de Estados Unidos,
reivindicd la Revolucién americana frente al modelo francés y diag-
nosticd, proféticamente, una inevitable crisis del Estado de bienestar,
en vista de su tendencia irrefrenable al crecimiento de la burocracia y
a las alianzas numéricas para la orientacion del poder publico al servi-
cio de intereses particulares. Matteucci, ademas, desarrollé un deba-
te similar al de Einaudi y Croce con Norberto Bobbio (1909-2004),
gue hacia las veces del segundo al abogar por la necesidad de conci-
liar los valores politicos del liberalismo clasico con las exigencias de la
socialdemocracia.?

I1l. LA CONTRIBUCION DE ANGELO PANEBIANCO

Como se indicaba en la introduccion, las principales obras donde An-
gelo Panebianco aborda teoria politica son Il potere, lo stato, la liberta.
La gracile costituzione della societa libera (2004) y All’alba di un nuovo
mondo (2019). En el primero, Panebianco plantea un doble interro-
gante: por qué la doctrina liberal tan raramente ha encontrado reali-
zacion politica real, y por qué los pensadores liberales tan raramente
han sido capaces de examinar la politica con realismo. En el segundo,
Panebianco define los mas graves problemas y desafios que actual-
mente amenazan las democracias liberales, los analiza y valora la ca-
pacidad de reaccion de estas ultimas.

19 Huerta de Soto (1998, 25).

20 Cf. Ibid. (26 n.p.).

21 Cf. contraportada de Matteucci (1993).

22 Cf. Panebianco (2004, 168y ss.) y Salvadori (2008, 45).
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Evidentes limitaciones espaciales impiden la profundizacién exhaus-
tiva y minuciosa que esta contribucidén mereceria; pero si sera posible
sefalar, con suficiente elocuencia, sus aspectos mas interesantes.

1. EL REALISMO LIBERAL

En Panebianco, aquel realismo que —deciamos— se halla en las mis-
mas raices del liberalismo italiano deviene una disposicién intima-
mente consciente. El realismo liberal constituye su actitud mas fun-
damental frente al fendmeno politico y se presenta como «una elec-
cién de valores y una opcion metodoldgica».

Lo axiologico se concreta mas inmediatamente en «la idea de que la
civilizacion liberal, con sus principios, sus instituciones, sus reglas, es
el mas importante “regalo” de la Europa moderna al mundo», aunque,
anticipando la pulsién realista de su perspectiva, Panebianco se apre-
sure a puntualizar que dicha civilizacién liberal «<nunca ha encontrado
plena realizacién, ni siquiera en su cuna europea». Panebianco coin-
cide con Belardinelli en que el liberalismo es «el fruto maduro de la
tradicion cristiana».?® La libertad del liberalismo, por lo demas, seria
una libertad negativa, como ausencia de impedimentos; frente a la
construccion socialdemécrata de la libertad positiva, que conduce ne-
cesariamente a la paradoja de la restriccion de la libertad en nombre
de la libertad.?* De esta adhesion a un liberalismo de inspiracion cris-
tiana y a un concepto negativo de libertad se deriva buena parte de
las asunciones normativas y teleoldgicas de Panebianco; pero no
puede decirse que éstas se agoten en aquélla, de tal manera que el
realismo se circunscribiera a lo puramente descriptivo. En el realismo
no habria privativamente una vertiente aséptica e instrumental: una
virtualidad estrictamente analitica. Tampoco el realismo seria cinis-
mo. Lejos de todo ello, el realismo propugna que «sélo observando la
realidad como ésta es, y no como nos gustaria que fuera, pueden evi-
tarse caidas en la irresponsabilidad». De este modo, no sélo asesora
previa decision de afrontar los problemas, sino que impone afrontar-
los, pues «normativamente hablando, el realismo, en definitiva, es
una forma de moralidad».?>

2% Panebianco y Belardinelli (2019, 10-11).
24 Panebianco (2004, 44 y ss.).
25 Panebianco y Belardinelli (2019, 11-12).
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En su dimension propiamente descriptiva, que se corresponde —
ahora si— con la opcién metodoldgica de Panebianco, el realismo
demanda «que no se cierren los ojos frente a todos aquellos aspectos
de la realidad que a veces se tiende a considerar so6lo fealdades o
aberraciones, pero que son, sin embargo, muy humanos. Aspectos
que pertenecen mas a fisiologia que a la patologia del vivir social».?¢
Paradigmas de esta faceta menos agradable, pero no por ello menos
real, de nuestras dindmicas sociopoliticas serian la competicién por el
poder, la estratificacion social o los conflictos varios que las institu-
ciones democraticas no son capaces de canalizar. Con ello, el realis-
mo se contrapone a lo que Panebianco denomina «las visiones iréni-
cas de la politica»?’, a las que el pensamiento liberal ha sido peculiar-
mente propenso.

Implicacion importante del realismo liberal es una dosis de elitismo
gue también se hace presente en los planos descriptivo y normativo.
En el primero, permite una mejor comprensiéon de los procesos politi-
cos mediante el reconocimiento de un rol predominante a las élites,
generalmente mucho mas revelador que la especulacién en torno a
indeterminadas infraestructuras de masa. Aplicada al segundo, reputa
dicho predominio esencial para la pervivencia de las democracias li-
berales. Es necesario, dice Panebianco, restablecer ese equilibrio —
ese pactismo tacito—, hoy tan deteriorado, «entre la competencia de
los pocos y el derecho de los mas a hacer oir su voz en los asuntos
publicos».?®

2. DIQUES DE LA LIBERTAD: MERCADO, LEY, EQUILIBRIO

Que el liberalismo haga de la libertad entendida negativamente un
valor supremo se traduce en una orientacién natural a la limitacion
del poder. En esta logica, conceptos como mercado, Derecho, insti-
tuciones o pluralismo adquieren una doble significacion: desde un
punto de vista teleoldgico-liberal, se trata de bienes a salvaguardar
frente a la accion del poder politico (precisamente, limitdndolo); en
términos instrumentales, sugeridos por el canto realista de nuestro
binomio, serian, en si mismos, limitaciones a la autoridad del Estado,

26 Ipid. (12).
27 Panebianco (2004, 28).
28 Panebianco y Belardinelli (2019, 71).
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entre otras cosas porque suponen una dispersién del poder en una
multiplicidad de nucleos mas o menos externos —que no inmunes— a
él.

Panebianco se refiere a ellos como «diques de la libertad» y, desde
esta segunda perspectiva, analiza en qué medida han sido y son efec-
tivamente capaces de protegerla de los abusos del poder estatal. Sus
conclusiones son tan poco halagliefas como la realidad politica que
nos circunda.

En primer lugar impugna Panebianco la idea de que el libre mercado
sea presupuesto de la libertad politica, pues, de hecho, lo cierto es
gue «necesita, para funcionar, que la politica establezca y garantice
ciertas condiciones legales indispensables, empezando por la defini-
cion y el respeto de los derechos de propiedad». La experiencia con-
firma que «la limitacién, en varias formas, y con variable intensidad
segun los periodos, de la libertad econdmica, es un tributo que las
economias de mercado siempre han tenido que pagar a la politica», y
no al revés, como postulan los mercantilismos mas “irénicos”. No pa-
rece concebible, por lo demas, que pueda ser de otra manera, siendo
la democracia —como ya alertaran Leoni y Matteucci— el régimen
«mas favorable a la accidn de los grupos de interés que piden limita-
ciones a la competencia».?’

Analogamente ilusoria es «la tesis segun la cual la normacién, por si
sola, puede ser una barrera eficaz contra la arbitrariedad politica».
Panebianco nos pone en guardia contra las apariencias en este senti-
do. Detras de ellas suele haber una clase de juristas que deriva su
poder, no de la letra de la ley, sino de un entrelazado histéricamente
configurado de contrapesos institucionales. Es el caso de los sistemas
de Common Law.%°

Semejantes equilibrios han demostrado ser los mas eficaces meca-
nismos de contencidon del poder politico porque han conseguido divi-
dirlo. Checks and balances, pluralismo y descentralizacion son, como
ya advirtiera Einaudi, el mejor dique de la libertad. Pero tampoco se
bastan a si mismos para garantizarla, pues no dejan de requerir el
compromiso general de sus actores con el equilibrio institucional in-
cluso cuando éste juegue en su contra. Panebianco, en fin, reconoce

2% Panebianco (2004, 103 y ss.).
30 Ibid. (165 vy ss).
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gue estos equilibrios institucionales han sido mas facilmente quebra-
dos ante amenazas militares o politicas externas, «originando sch-
mittianos “estados de excepcidon”».3!

3. CRITICA DEL NEORREPUBLICANISMO Y DEL LIBERALISMO ESTATALISTA

Es digna de resena la critica de Panebianco a dos corrientes prima
facie proximas al liberalismo clasico: el neorrepublicanismo vy el libe-
ralismo estatalista.

La primera de estas corrientes, que congregaria autores como
Pocock, Skinner, Habermas, Pettit, Rusconi, Kriegel o Viroli, confiere,
como el liberalismo, centralidad al valor de la libertad. Los neorrepu-
blicanos, sin embargo, aseguran darle a este valor una interpretacion
distinta de la liberal clasica, en tanto que deudora de los ideales re-
publicanos del mundo grecolatino. Contra una alegada “libertad co-
mo ausencia de ley” del liberalismo, la suya seria una “libertad garan-
tizada por la ley”. Semejante representacién, protesta Panebianco, es
una caricatura del liberalismo, maxime cuando un adalid inconfundi-
ble de este ultimo, como es Hayek, ha criticado firmemente la idea de
“libertad como ausencia de ley” que el neorrepublicanismo atribuye a
los liberales. «En realidad», observa Panebianco siguiendo a Carter,
«parece que los neorrepublicanos se distingan de los liberales, no
porque hayan elaborado una concepcion distinta de la libertad (cosa
gue no han conseguido), sino porque atribuyen valor, ademas de la
libertad, también a otros bienes (como la seguridad, la identificacion
en la comunidad, etc.)».32

Con su critica del liberalismo estatalista, Panebianco se alinea con
Einaudi en su polémica con Croce. Panebianco entiende que ese de-
bate tiene en nuestro siglo tanta actualidad como entonces. La alar-
gada sombra de Croce es un prejuicio dominante en la politica euro-
pea, y muy extendido entre quienes abanderan el buen nombre del
liberalismo: «la idea de que la libertad econdémica es, a diferencia de
otras manifestaciones de la libertad, una libertad peligrosa que hay

31 Ibid. (200).
32 Ibid. (56).
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qgue limitar y vigilar», y de que el Estado es la instancia a la que co-
rresponde esta funcién.*?

4. LOS AUSTRIACOS EN LA OBRA DE PANEBIANCO

Especialmente en Il potere, lo stato, la liberta, Panebianco muestra un
interés por la Escuela Austriaca inusitado entre los académicos italia-
nos. Particular protagonismo le reconoce en el debate sobre la nece-
sidad del Estado para la provisién de los llamados “bienes publicos” y
para combatir los monopolios privados y las externalidades.
Panebianco concuerda con los economistas austriacos en que mu-
chos de esos supuestos “bienes publicos” lo son Unicamente por de-
cision politica. Ademas, siguiendo a Domenico da Empoli, enfatiza
que «la teoria de los bienes publicos se topa con la conocida imposi-
bilidad de construir una funcién del bienestar social», pues «como
sostiene la teoria subjetivista, no es posible plantear cuestiones de
“racionalidad colectiva o social”, ya que no existe una escala de valo-
res sociales. O, mejor, existe sélo en la imaginaciéon de algin econo-
mista».34

Sin embargo, y de igual manera que la teoria de los bienes publicos
en la que se justifica muchas veces el intervencionismo hace aguas,
tampoco puede demostrarse, como lo pretende la corriente anarco-
capitalista de |la Escuela Austriaca, que no existan en absoluto bienes
publicos puros, entendidos como aquellos que realmente sélo pue-
den ser prestados por el Estado. «El error de los anarquistas, y la de-
bilidad de las tesis “Molinari-Rothbard”, consisten en la equiparacién,
afirmada pero nunca demostrada, entre la seguridad y los bienes ob-
jeto de intercambio de mercado. Dicho de otra manera, el error anar-
quista consiste en ignorar las especificidades de la violencia y, con
ella, de las organizaciones armadas, es decir dotadas de recursos de
violencia».®

La confianza anarquista en la factibilidad de una sociedad sin mono-
polio estatal de la violencia es inasumible para el realismo panebian-
qguiano. Con todo, Panebianco si reconoce a los anarcocapitalistas

3 Ibid. (168).
3 Ibid. (95).
% Ibid. (99-100).
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gue «tienen argumentos mas solidos que los liberales clasicos y que
los minarquistas cuando sostienen que el Estado es, con creces, la
concentracion de poder social mas peligrosa de todas para la libertad,
y que es, probablemente, ilusoria la tradicional idea liberal de que se-
ria posible “domesticarlo”, tenerlo a raya, reducirlo a la condicion de
un inocuo “Estado minimo”».3¢

5. DESAFIOS DEL LIBERALISMO AL ALBA DE UN MUNDO NUEVO

La proposicion que da pie a “L’Europa sospesa tra Occidente e Orien-
te” (el ensayo de Panebianco que, junto a “La Chiesa cattolica e
I'Europa”, de Belardinelli, integra All’alba di un nuovo mondo) es la po-
sibilidad cierta, a dia de hoy, de una transformacién de las democra-
cias liberales occidentales en democracias iliberales: «gobiernos de la
mayoria que se acompanan al debilitamiento, si no a la supresién, de
los derechos individuales de libertad».3’

Panebianco atribuye este proceso a una serie de causas que, por
cuanto diversas, se retroalimentan: el auge populista, la volatilidad de
las opiniones politicas, una crisis demografica agravada por los aspec-
tos mas problematicos del multiculturalismo, el fin del unipolarismo
(precipitado por la emergencia de nuevas potencias, pero mas deter-
minantemente por la politica exterior de la administracién Trump2®),
la crisis de la integracion europea, algunas secuelas de la revolucion
informatica, la pérdida en muchos europeos del apego a sus tradicio-
nes culturales y politicas o —en menor medida, aunque a tener muy
cuenta en un pais como ltalia— lo que Panebianco denomina demo-
crazia giudiziaria®’ (fenémeno no muy distinto del de los “jueces es-
trella” espanoles). El principal problema de estos desafios es su carac-
ter estructural, frente a la naturaleza contingente de tantas dificulta-
des superadas en el pasado.

Con ocasién de la pandemia, Panebianco ha puesto también el acen-
to sobre el riesgo de que el margen de discrecionalidad del gobierno
naturalmente derivado de la situacién de excepcionalidad se prolon-

3¢ Ibid. (115).

37 Panebianco y Belardinelli (2019, 17).
38 Cf. Panebianco (2019c¢).

39 Cf. Panebianco (2019ay 2019 b).
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gue indefinidamente, haciendo de este excepcional autoritarismo la
esencia de una “nueva normalidad”.*

En cualquier caso, Panebianco hace una llamada al optimismo al re-
cordar que solo un orden liberal es capaz de afirmarse, atemporal y
universalmente, como orden legitimo. Y es que sélo él «<promete a las
personas algo que todos anhelan, con independencia de dénde se
encuentren y a qué ambito cultural pertenezcan: ofrece a los indivi-
duos garantias, o, por lo menos, mas garantias que otros regimenes
[...] en proteccion de un conjunto minimo de derechos individuales.
Sobre todo, erige barreras contra el ejercicio violento y arbitrario del
poder en perjuicio del hombre comuan».*!

IV. CONCLUSIONES

La necesaria brevedad del presente trabajo no ha impedido pasar re-
vista a la historia del liberalismo italiano y a los elementos mas in-
teresantes de la aportacién de Panebianco a dicha tradicién. Aunque
Italia no haya estado presente en los origenes de la doctrina liberal,
ésta ha condicionado sustancialmente su historia. Panebianco culmi-
na una sucesion de brillantes pensadores liberales donde el debate
en torno al papel de la libertad econémica ha sido nuclear.
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LA ESCUELA AUSTRIACA CONTRA MAX
HORKHEIMER

DAVID MARCOS LUJAN

Resumen: El presente ensayo es una respuesta y una serie de consi-
deraciones desde el punto de vista liberal-libertario de la Escuela
Austriaca a la antropologia, sociologia, filosofia e historia demas ex-
puesta por uno de los filésofos de la Escuela de Frankfurt. Este filo-
sofo es Max Horkheimer y la critica es a su texto llamado Observa-
ciones sobre la antropologia filosofica, una parte de su libro titulado
Teoria Critica. El objetivo de este trabajo es contraponer sus visiones
formuladas ahi, provenientes de tradiciones de pensamiento de corte
colectivista, tales como el marxismo, con otras que son de diferente
naturaleza. Estas segundas visiones son aquellas que vienen princi-
palmente de la Escuela Austriaca. Se tratan en el ensayo diferentes
temas, como el materialismo histérico, la teoria de clases, la relacion
entre Horkheimer y el pensamiento de Gramsci y sobre qué es y qué
no es civilizaciéon

Palabras clave: Escuela Austriaca, Horkheimer, marxismo, liberalismo,
Historia, clase, individuo, civilizacion.

Clasificacion JEL: B53, B14, B24, B25.

Abstract: The present essay is a reply and a series of considerations
from the Austrian School libertarian point of view towards one
Frankfurt School ‘s philosopher views on anthropology, sociology
and more. This philosopher is Max Horkheimer and my critique goes
with regard to his text called Observations on philosophical anthro-
pology, that is a part of one of his books. This book is called Ciritical
Theory. My objective is to contrast his views that come from school
of collectivist philosophical thought such as Marxism with other that
are from another different nature. This second views are those who
mainly come from the Austrian School. | will reflect on topics like his-
torical materialism, class theory, the relation between Horkheimer
and Gramsci ‘s thought and about what is and what is not civiliza-
tion.

Key words: Austrian School, Horkheimer, Marxism, libertarianism,
History, class, individual, civilization.
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I. HISTORIA

1. MATERIALISMO HISTORICO Y DIALECTICO

Horkheimer (2004) propone estudiar y entender al ser humano den-
tro de una historia y una sociedad vistas desde el materialismo histo6-
rico y dialéctico, mostrando coémo las creencias compartidas en un
momento histérico cumplen funciones ideoldgicas. Esto que dice el
autor estd influenciado por la teoria del materialismo marxista, que
viene a decir que las relaciones humanas estan fuertemente influidas
por el sistema de producciéon de la época. Las relaciones sociales en-
tre las personas estan condicionadas por las relaciones de produc-
cion. Las relaciones de producciéon crean lo que Marx (2019) llamé
luego superestructuras y estas superestructuras crean después unas
formas de conciencia social. Es la base material la que determina la
conciencia. Los modos y las relaciones de produccién condicionan
fuertemente las relaciones humanas y sociales. Es la relacién de pro-
duccién la que determina las relaciones sociales y no las relaciones
sociales las que determinan las relaciones de produccién. Entonces,
la realidad esta configurada, por asi decir, en cuanto a los modos y
relaciones de produccion. Para conocer esto, el cdmo funciona la
realidad, Marx hace un estudio de la Historia y ve que la Historia es
basicamente una lucha de clases. Una lucha extensa, duradera y se-
Vera, pero necesaria.

El marxismo es un determinismo. La Historia ya esta dicha por Marx
y aquellos que lo siguen, la Historia esta condicionada, cerrada, la
Historia no esta abierta. Marx en sus teorias construye un modelo,
construye un mundo, una sociedad que es el modelo inevitable que
viene determinado por la Historia, el modelo que llegard tarde o
temprano. Marx tiene la conviccion de que la Historia es como una
ciencia natural, que se mueve en torno a leyes naturales. Como
ejemplo de ley natural podemos poner la ley de la gravedad. Si co-
nozco esta ley puedo predecir que si dejo caer una taza de mi mano,
esa taza acabara en el suelo. Entonces, siguiendo esta légica, si co-
nozco las leyes de la Historia (como cree Marx) puedo predecir la
Historia. La Historia para el marxismo tiene ya un final predefinido,
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como la taza que dejo caer de mi mano. Como Marx cree que conoce
las leyes de la Historia, cree que puede conocer que pasara en la His-
toria, como yo sé que pasard con mi taza. Marx hace una serie de
predicciones, entre ellas que el final predefinido de la Historia es el
comunismo, que llegara tras la revolucién del proletariado y el socia-
lismo. El comunismo es la etapa final de la Historia. Este comunismo
tiene un fuerte caracter utépico!, parece que es una sociedad buena,
bonita, benévola, que incluso puede recordar al paraiso de la religion
cristiana, donde ya no hay problemas y todos vivimos como herma-
nos, un mundo sin capitalismo, un mundo perfecto, sin precios, sin
explotacion, donde los trabajadores son los duefos de los medios de
produccién. Marx quiso bajar el paraiso cristiano del mundo de las
ideas platénico al mundo terrenal>. En otras palabras, una religion
atea con Marx como profeta y con unos marxistas con una fe revolu-
cionaria. Este final de la Historia no puede ser evitado, no hay, como

1 Murray Rothbard establecié una distincion entre dos tipos de utopias, las que son po-
sibles y las que no lo son. Para Rothbard el comunismo es una utopia imposible mientras
que el anarcocapitalismo seria una utopia posible, aunque Rothbard no veia a este se-
gundo como una utopia, sino algo perfectamente viable y realizable o en palabras de
Jesuis Huerta de Soto (2017): “el unico sistema posible de cooperacién social verdadera-
mente compatible con la naturaleza del ser humano”. A juicio de Eugen Bohm-Bawerk
(2015), el marxismo es imposible ya no en la practica sino tedricamente por una serie de
razones. Solia decir este célebre autor que el marxismo tiene un edificio muy bien cons-
truido donde todo encaja, pero tenia un grave problema: tenia sus cimientos de barro.
Con esta metafora, Bohm-Bawerk se referia a esos pies de barro como los supuestos de
los que la teoria marxista parte. Estos supuestos son entre otros, el de la teoria del va-
lor-trabajo y el de la teoria de la explotacion. La teoria del valor de Marx viene influen-
ciada por varios autores principalmente, Aristételes (2011), John Locke (2014), David
Ricardo (2105) y Adam Smith (2019). Una de las criticas al valor objetivo y la teoria del
valor-trabajo se puede ver en el libro de Carl Menger (2019), Principios de economia poli-
tica. Una de las criticas a la teoria de la explotaciéon de Marx se puede ver en el libro de
Bohm-Bawerk (2015, 1976), La conclusion del sistema marxiano o Critica a la teoria de la
explotacion.

2 Henry Hazlitt decia respecto a esto que el marxismo era un evangelio cuyo principal
lema era: “odia al hombre que estd mejor que tu”. Citado en. Claudio Grass (2020), “La
teoria monetaria moderna es una vieja idea marxista”. También esta el debate sobre si el
marxismo es cientifico o no, un debate impulsado por Karl Popper (2014), que pensaba
que todo aquello que no era falsable no era cientifico. Dice esto del marxismo porque a
su juicio el marxismo no se puede falsar al creer que es conocedor absoluto de la Histo-
ria y sus leyes como si fueran leyes de una ciencia natural. Pese a ello Marx califica a sus
teorias como “socialismo cientifico” para distanciarse de aquella escuela francesa de
“socialistas utépicos” entre los que se encuentran autores como Saint-Simon.
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en los videojuegos, un final alternativo. El futuro del socialismo es
ineludible.

Por esto dice el autor que no podemos comprender la cultura y sus
productos sin referirse a la dindmica de la oposicién de clases, esta es
la parte propiamente dialéctica de la teoria, la oposicion entre la clase
de la burguesia y la clase del proletariado. (Horkheimer, 2004). Esta
dindmica de clases escapa a la voluntad de los hombres, se da siem-
pre. Para Marx (2019) cada clase social® tiene una ideologia propia.
Hay dos clases y dos ideologias, burguesia y proletariado. Por eso no
concibe Marx un “proletario burgués” o un obrero de derechas, lo
veria como una contradiccion*. Vemos también aqui una colectiviza-
cién y una generalizacion por parte de Marx, que parece conocer el
interés de la clase obrera entera, lo que quiere cada persona obrera.
Cada obrero tendra unos gustos y unos intereses, a unos les gustara
el futbol, a otros el tabaco... Y de ahi no se sigue necesariamente un
interés comun.’ Si un obrero quiere hacer revolucién y otro no, ;qué

3 Ha habido criticas al concepto de clase social en Marx, como por ejemplo es la de Mu-
rray Rothbard (2009), que argumenta que Marx no habla de clases sociales como siste-
mas de movilidad abiertos sino mas bien como estamentos o castas, es decir, sistemas
de movilidad cerrados.

4 Esto me resulta muy interesante ya que tanto Marx, Engels, Lenin, Che Guevara y
otros revolucionarios eran burgueses, no precisamente proletarios. Me pregunto pues
cdmo Marx, Trotsky, Engels y demas tedricos, siendo burgueses, osan hablar en nombre
del proletariado y de la clase obrera.

> El concepto de lo comun es también muy interesante. ;Hay realmente algo comun,
puede existir lo comun? Segun los tedricos de la Escuela Austriaca, no. No puede haber
un pensamiento comun, sélo pensamiento individual, porque solo el individuo existe
ontolégicamente. Esto viene ya desde la ontologia de Aristoteles (2014) cuando define
la sustancia primaria, que es el individuo, y la sustancia secundaria, todo aquello que se
deriva de esta o se dice de esta. Segun Aristoteles, solo la sustancia primaria tiene exis-
tencia ontoldgica verdadera. Mises (2018) lo deja bastante claro: “sélo es un individuo el
que piensa. La sociedad no puede pensar, como tampoco puede comer o beber”. (p.278) De
aqui se deduce que sodlo el individuo actia, sélo el individuo hace, sélo el individuo ope-
ra. El método de la Escuela Austriaca es el individualismo metodolégico, como sélo el
individuo existe ontolégicamente sdlo este puede tener metas y objetivos. Los grupos y
demads son abstracciones, no se pueden tocar ni oler, no tienen cara y lo que es mas
importante, todo grupo depende de los individuos, dependen de este, sin individuos no
puede haber grupos. Como no existen ontolégicamente, no pueden tener los grupos,
naciones, etc. Ni intereses ni objetivos, ya que no acttan. Por eso, el individuo debe ir
siempre antes que el grupo, da igual que el grupo sea la nacién, el pais, la comunidad, el
Estado o la clase social. Sobre este tema recomiendo Comunidades imaginadas de Bene-
dict Anderson (2006), EI método de las ciencias sociales de Carl Menger (2006) y el capi-
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obrero esta en lo correcto? Ademas hay obreros de muchos tipos, los
gue trabajan en fabricas, lo que trabajan en casas, los que trabajan en
empresas... Es cierto que la division tan avanzada del trabajo que hay
hoy Marx no la conoce pero, aun asi, sigue habiendo bastantes mar-
xistas a dia de hoy que aprueban esta teoria a pesar de la fragmenta-
ciéon que hay de obreros. Hay obreros hombre y mujer, inmigrante y
nativo (y lo mismo para la clase burguesa). ;Qué interés es el correc-
to a seguir? Ademas, si ser obrero es ser un asalariado, un trabajador
gue no tiene los medios de produccién, Cristiano Ronaldo, de acuer-
do a ese criterio marxista seria un explotado y un barbero con un
trabajador contratado, un explotador. Este criterio adolece de cohe-
rencia. El criterio de explotacién es arbitrario y subjetivo, no hay una
tabla ni una medida que diga cuando hay explotacién y cuando no.
Segln Marx, Ronaldo seria un proletario y el barbero, un burgués.

La Historia no estd dicha o cerrada sino que estd abierta. La Historia
de la Humanidad es la Historia de la accién humana, y los humanos
no sabemos lo que vamos a hacer continuamente, no sabemos el fu-
turo, no sabemos qué van a hacer millones de personas e incluso si lo
supiéramos siempre pueden surgir imprevistos. Predecir el futuro no
es posible (cf. Mises, 2016, 2018) No creo que haya leyes historicas
como dice Mar, el futuro estd abierto a nuestras acciones, al libre
albedrio, no al determinismo histérico. Es mas, ninguna de las leyes
de Marx se cumplio.

En contraposicion, la Historia es, en palabras de Murray Rothbard:

Mi perspectiva basica de la historia del ser humano... atribuye
una importancia central al gran conflicto que libran eternamente
la Libertad y el Poder... Veo la libertad del individuo no sélo co-
mo un enorme bien moral en si misma (o, siguiendo a Lord Ac-
ton, como el mayor bien politico), sino también como la condi-
cién necesaria para el florecimiento de otros bienes que la hu-
manidad tiene en gran estima: la virtud moral, la civilizacion, las
artes y las ciencias, la prosperidad econémica. Las glorias de la
vida provienen entonces de la libertad (Tucker, p.107).

tulo dos de La accién humana de Mises (2018), “"The Principles of Methodological Indivi-
dualism ",
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Il. HORKHEIMER Y GRAMSCI

Con esto se han trazado los primeros esbozos de una antropologia
marxista. Hay que decir que Horkheimer no comparte la teoria de la
revolucion del proletariado, si la vision de que el socialismo llegara,
pero no de la misma manera en la que lo cree Marx. Horkheimer per-
tenece a la escuela de Frankfurt, y estos pensadores ven al socialis-
mo desde una perspectiva mas occidental y moderna. No estan a fa-
vor de la violencia como si lo estaria un marxista ortodoxo. Horkhei-
mer rompe con este esquema ortodoxo por influencia de Antonio
Gramsci. La estrategia de Gramsci es novedosa y muy inteligente.
Gramsci (2017) decia que el socialismo llegaria no por revolucion
proletaria armada sino cuando la gente sea socialista. El socialismo
llegard cuando la gente sea socialista. Si la gente no es socialista, no
habra socialismo. La determinacién marxista clasica ya no es tan fuer-
te. Entonces ;como hacemos que la gente sea socialista? La respues-
ta de Gramsci es que hay que educar a la gente en el socialismo, para
ello hay que controlar los medios de educacién y los medios de co-
municacion, en otras palabras, adoctrinar a la poblacion para que
sean socialistas y asi haya socialismo. Incluso la gente sera socialista
y pedird socialismo sin darse cuenta, seran socialistas sin saberlo. Es-
ta es la estrategia de Gramsci.

Gramsci ha vencido por completo, la gente pide socialismo sin saber
gue son socialistas, es mas, algunos piensan que no son socialistas
pero piden cosas socialistas. Como por ejemplo sanidad, educaciéon y
pensiones publicas, transporte publico, carreteras... Gramsci y sus
aliados ideolégicos han conseguido que la gente vea el mundo con
ojos socialistas. Hay muchos ejemplos que podriamos poner pero to-
dos en general muestran que la gente no concibe maneras de hacer
las cosas que no sean sin Estado, es decir, sin socialismos. Gramsci ha
triunfado’.

6 Sobre la identificacion de cualquier forma de Estado con el Socialismo puede verse el
articulo de Luciano Takaki donde hay multiples referencias a textos de Rothbard, Hoppe
y Huerta de Soto (referenciado en la bibliografia).

7 No quiero decir que ambas estrategias sean iguales. Horkheimer es mas partidario de
““des-ideologizar”” que de controlar la cultura. Pero el cambio fundamental respecto al
marxismo clasico es compartido por ambos.
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I1l. TEORIA DE CLASES?

La teoria de las dindmicas de clases no es algo esencialmente marxis-
ta, ya habia autores que hablaban de clases antes de los marxistas,
estos eran autores como Herbert Spencer (2019), Benjamin Constant
y los liberales franceses y anglosajones del siglo XIX. Es una tradicion
gue viene de Jean Baptiste Say y los industrialistas (Liggio, 1997)9.
Se suele creer que la teoria de clases es pura y solamente marxista
pero no es asi. Eso si, la teoria de clases libertaria no es la misma que
la marxista. La tesis de la guerra de clases no termina de ser errénea,
mas que ser como Marx dice, en torno al control de los medios de
produccién, parece estar en torno a las relaciones de poder. Esta re-
lacién de poder no es otra que la del poder del Estado contra el resto
de la poblacion. Solia decir Mises (2018) esto:

La filosofia social de Occidente es, en esencia, la filosofia de la
libertad. La historia de Europa, asi como la de aquellos pueblos
gue emigrantes europeos y sus descendientes en otras partes
del mundo formaron, casi no es mas que una continua lucha por
la libertad (p.435).

La tesis de Marx no esta bien enfocada. La idea de lucha de clases no
es en origen marxista, sino liberal, y estos veian la lucha de clases de
modo que era la clase del Estado contra la sociedad civil. Las clases
se definia por el modo de obtener la renta. Hay una clase que obtie-
ne renta de la otra y hay otra una que produce esa renta primera-
mente (Hart, 2018). La primera clase es el Estado, es decir, la clase
politica, la segunda clase es la sociedad civil o el Mercado, en otras

8 Véase la nota 5. De acuerdo con el método del individualismo metodoldgico las clases
no existen ontolégicamente, no pueden tener fines ni objetivos, porque algo que no
existe no puede tener preferencias. Adopto este lenguaje de clases para que se entienda
lo que quiero decir. Decia Bertrand Russell (2013) en su famoso texto Descriptions, que
podemos hablar de cosas que no existen y, aun asi, estan sean significativas. En el texto,
Russell pone el ejemplo del unicornio, del cual podemos hablar sin que exista. Podemos
hacer esto porque unicornio es un objeto ficticio que tiene unas caracteristicas determi-
nadas que hacen crear el concepto de unicornio y tener asi significado. El significado de
saber qué es un unicornio. El concepto genera exclusién, sélo puede ser unicornio aque-
llo con caracteristicas de unicornio, no una hierba del campo, una hierba no puede ser
un unicornio. Lo mismo pasa con las clases sociales, podemos hablar de ellas y son signi-
ficativas aunque ontolégicamente no existan.

? Agradezco a mi amigo Vicente Moreno Casas sobre las consideraciones en torno al
origen de esta teoria.
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palabras, la clase productiva. El objetivo de la clase politica es sacar la
mayor parte de renta posible de la clase productiva ya que esta pri-
mera vive de la segunda. La visidon de clases libertaria también dice
gue la clase politica, utiliza técnicas para extraer la renta, estas técni-
cas serian por ejemplo los impuestos y la coaccién. Lo hace conscien-
temente y deliberadamente. La renta de la clase productiva es extrai-
da por la clase politica, a mayor nivel de socialismo, mayor extrac-
cién de renta. El socialismo es el mejor amigo de la clase politica y la
anarquia de propiedad privada, su mayor enemigo!’. Por tanto, vemos
dos modelos de organizacién de la produccién, el primero que es por
medio de la violencia y la coaccién sistematica, que seria el de la cla-
se politica y el segundo, que es el de la clase productiva, que funcio-
na mediante cooperacién pacifica, contratos voluntarios, libertad, y
comercio''. La construccién de la clase productiva ha sido dada por la
cooperacioén social y el orden espontdneo de las relaciones sociales
gue ocurren dia a dia en la sociedad civil. Esto no es asi con la clase
politica que surge mediante conquista violenta y usurpacién'2. Los
marxistas entienden la dindmica de clases como una lucha entre bur-
gueses y proletarios, entre empresarios y trabajadores. Los libertarios
entienden la dindmica de clases de forma diferente, el empresario y
los trabajadores, estan el mismo bando, en el mismo equipo, y tienen
un enemigo comun, nunca mejor expresado que el titulo del libro de
Albert Jay Nock (2013), Nuestro enemigo, el Estado.

El marxismo plantea construir su sociedad buena, bonita y benévola
mediante el poder, la violencia, el control y la coacciéon, mediante el
aparato de coaccién sistematica y mayor criminal de la Historia, el
Estado, subordinando el individuo a este y a sus decisiones arbitra-

10 Para ver mas consideraciones,sobre la teoria de clases libertaria recomiendo ver el
capitulo 4 del libro Economia y Etica de la propiedad privada de Hans-Hermann Hoppe
(2012) o el libro de Herbert Spencer (2019) El hombre contra el Estado.

1 Esto es basicamente lo que explica el socidlogo Franz Oppenheimer (2014) en su libro
titulado El Estado cuando distingue entre medios econdmicos, usados por la clase pro-
ductiva (relaciones voluntarias y pacificas) y medios politicos, usados por la clase politica
(relaciones en las que hay coaccion y violencia).

2 Esto es lo que se ha llamado en sociologia la Teoria Predatoria del Estado, también
conocida como teoria libertaria del Estado, esta teoria trata del origen del Estado y de la
clase politica. Diversos autores han tratado esto como por ejemplo el antropélogo Ro-
bert Carneiro (1970), el filésofo David Hume (2006) y varios sociolégos como Franz
Oppenheimer (2014) o Charles Tilly (2007).
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rias. En vez de hacerlo mediante la cooperacion social pacifica y vo-
luntaria, es decir, mediante el orden espontaneo del Mercado (que no
es otra cosa que la sociedad civil). Me pregunto entonces, ;qué so-
ciedad serd la mejor construida, aquella desde la fuerza y la coaccién
o aquella desde los incentivos? Frédéric Bastiat (2007), uno de los
grandes liberales franceses del siglo XIX lo dejé muy claro:

Our adversaries consider that an activity which is neither aided
by supplies, nor regulated by government, is an activity de-
stroyed. We think just the contrary. Their faith is in the legisla-
tor, not in mankind; ours is in mankind, not in the legislator
(p.13).

Es cierto también que algunos burgueses capitalistas que estan en la
mitad, que deberian pertenecer a la clase productiva pero que se han
aliado con el Estado, cuando uno se alia con este, pasa a pertenecer a
la clase politica, esto es lo que se conoce como mercantilismo, la
unién de capitalismo y Estado, que es opuesto al laissez-faire. Pero,
;qué es el laissez-faire? Mises (2018) dijo:

El laissez faire no pretende desencadenar unas supuestas fuer-
zas ciegas e incontroladas. Lo que quiere es dejar a todos en li-
bertad para que cada uno decida como concretamente va a
cooperar en la social division del trabajo y que sean, en definiti-
va, los consumidores quienes determinen lo que los empresarios
hayan de producir. La planificacidon, en cambio, supone autorizar
al gobernante para que, por si y ante si, amparado en los resor-
tes de la represion, resuelva o imponga (p. 1058).

Dice Horkheimer que los individuos de una época suelen dar mues-
tras de ciertas semejanzas en su constitucion psiquica. En esto estoy
de acuerdo, las instituciones, las costumbres y las tradiciones que los
individuos adoptan son verdaderamente importantes. Unos paises
son mas prosperos que otros segun las instituciones que tienen. Los
mas prosperos, de acuerdo con la distinciéon de Acemoglu y Robinson
(2014) en ¢;Por qué fracasan los paises?, son aquellos que optan por
instituciones politicas y econémicas inclusivas, estas son aquellas que
favorecen la libertad en todos sus ambitos y los menos présperos
aquellos que adoptan instituciones politicas y econdmicas extracti-
vas, estas son aquellas que le dan mayor poder al Estado. Siguiendo a
Horkheimer, las instituciones para él se dan acorde a la dindmica de
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clases, mientras que en realidad se dan unas mas en torno a las di-
namicas de poder y otras mas en torno al orden espontaneo.

En el Capitalismo de libre-mercado no hay relaciones de poder,
Horkheimer, y la mayoria de marxistas, no entienden esto. En el Ca-
pitalismo las relaciones que se dan son libres y voluntarias sin coac-
ciéon de por medio. No hay vulneraciéon de la libertad negativa, nadie
te impide hacer nada, otra cosa es que no tengas los medios para ha-
cer aquello que deseas pero esto no implica que no seas libres, sim-
plemente que no tienes lo que necesitas para hacer aquello que an-
helas. Tanto marxistas como libertarios queremos hacer una sociedad
mejor, menos pobre, es decir, una sociedad donde todo el mundo vi-
va lo mejor posible'’. Desde el marxismo no se puede hacer de una
forma justa, ya que hay seguidos ataques a la libertad negativa, desde
la tradicion libertaria si se haria de una forma justa, al no ocurrir estos
ataques.

IV. SOBRE LA CIVILIZACION

Los tedricos clasicos del contrato social (Hobbes (2018), Locke
(2014), Rousseau (2012), Kant (2001), Rawls (2017) solian decir que
civilizados eran aquellos que pasaban del estado de naturaleza al es-
tado de civilizacién mediante la aparicion del organismo estatal. Esto
es paradojico, porque pareciera que todos nos dimos la mano como
hermanos y creamos de forma repentina el Estado. Un dia éramos
barbaros y al dia siguiente ya éramos civilizados, pareciera arte de
magia.

Nosotros decimos que civilizado es aquel que comercia y no civiliza-
do o barbaro aquel que no comercia. A mas comercio, mas grado de
civilizacién. El comercio es el paso civilizador de las sociedades
(Zanotti, 2016, p. 35, 3614). No civilizado es el que roba, el que sa-
qguea, el que usa la violencia, el que invade derechos de los demas.
Parece que lo no civilizado coincide con lo que hace el Estado. El Es-
tado, dentro de las cosas mas poco civilizadas, es la menos civilizada

13 También coinciden en algo mas que el profesor José Luis Moreno Pestafia me hizo
darme cuenta, ambos son en Gltima instancia anarquistas, quieren una sociedad sin Es-
tado, pero difieren en cdémo serd esta sociedad, entre otras cosas.

1 Lo comenta en el prélogo de Teoria e Historia de Mises.
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de todas, en otras palabras, no hay nada mas barbaro que el Estado.
Todo eso que he nombrado, lo hace el Estado en nombre del bien
comun, el interés general, la voluntad del pueblo, los intereses de la
nacion, de la clase o de la raza. El Estado, siguiendo a Lysandeer
Spooner (2010) no es mas que una organizacion criminal, una mafia,
y se ha de anadir que se hace pasar por una organizacion de dere-
chos humanos.

Civilizaciéon es por tanto una sociedad donde los derechos individua-
les son respetados. Horkheimer nunca se dio cuenta de esto, de que
el Estado no es la solucion, sino el principal agresor y el mayor pro-
blema. Cuando hay Estado, hay individuos, cuando no hay Estado,
hay personas. La persona es la respuesta al Estado, es su contrario.
Los individuos pueden vivir con Estado pero en el momento en que
nace el Estado, termina la persona. Mientras haya Estado, habra indi-
viduos, pero no habra personas. La persona, bien ya lo vio Kant, es
un fin en si mismo, no un medio (2012). La persona es aquello que no
puede ser sometido a la dominacién sin actuar inmoralmente. Esto
nos ensena en parte F. A. Hayek (2017) en la obra que lo llevé a la
fama, Camino de servidumbre, donde se hace entrever la tesis de que
“El socialismo es necesariamente tirdnico”. También nos ensena esto
el filésofo Michael Huemer (2013), que llama a la filosofia libertaria la
common sense morality. Esta moral del sentido comun tiene tres
principales principios. El primero es el principio de no agresién, este
principio prohibe invadir atacar a otros, robarles, matarlos... Todo
aquello que invada sus propiedades sin el consentimiento de los legi-
timos propietarios. El segundo principio es el reconocer la naturaleza
coercitiva del Estado apoyada en amenazas creibles de fuerza fisica
dirigidas a aquellos que desobedecen al Estado. El tercero es un
escepticismo hacia la autoridad politica, “that the state may not do
what it would be wrong for any nongovernmental person or organi-
zation to do” (G. Palmer, 2013, p.9).
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EDUCACION PRIVADA Y GRATUITA

CRISTOBAL MATARAN LOPEZ

Resumen: El sistema educativo publico ha llegado a un punto de fra-
caso que ni lejanamente se consentiria en la empresa privada. Un
cambio en el mismo urge de manera necesaria. Precisamente a expli-
car el modelo alternativo es a los que se dedica este ensayo. Por tan-
to, el presente trabajo no consiste Unicamente de un pequefio ejerci-
cio de imaginacioén. Asi, para intentar comprender cémo funcionaria
un sistema educativo privado, nos basaremos en dos apoyos. El pri-
mer de ellos serd aquellas instituciones que ya se encuentran impar-
tiendo docencia privada, tales como las academias. En segundo,
aprovecharemos la comparacion de los distintos sistemas educativos
nacionales para intentar atisbar las diferencias entre los mismos. Asi,
entenderemos que en los sistemas publicos que mas hayan introdu-
cido criterios de mercado, tales como la competencia o el abono de la
mayor parte del coste de la docencia, cuentan con unos resultados
muy por encima de aquellos en los que la estatalizaciéon total de la
ensefnanza impere. Nuestra conclusidon sera que el avance hacia un
sistema educativo plenamente privado no es siquiera deseable, sino
plenamente viable, debiendo ser este defendido por las clases popu-
lares, ya que resultarian las claras ganadoras del avance hacia este
sistema.

I.INTRODUCCION!

La educacién es, posiblemente, una de las actividades, puede que la
gue mas, beneficios reporta en la vida y desarrollo de una persona.
No se trata so6lo de la adquisicién de conocimientos, sino de un pro-
ceso de maduracioén y crecimiento personal en la comprension de los
fendmenos que nos rodean. No es cuestion de memorizar exclusiva-
mente férmulas o fechas histéricas, sino del tratamiento e interiori-
zacion de una explicacion del mundo, de la adquisicién de pautas de
comportamiento, tales como el esfuerzo y la constancia, que nos ha-

! Cristébal Mataran es profesor del Departamento de Economia y Empresa, Facultad de
Ciencias Sociales y Comunicacion, de la Universidad Europea de Madrid.
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bran de ayudar en el futuro, cuyos beneficios se dejan sentir a muy
largo plazo. No es algo inmediato, sino, por establecer un simil, la
siembra de unos frutos que pueden tardar hasta un par de décadas
en florecer.

Ahora bien, esta noble y hermosa concepcién de la educacion no de-
be apartarnos de la otra parte de la realidad. La educacién es un medio
para conseguir unos ingresos futuros mds altos. Por supuesto que el es-
tudio es un deleite para los sentidos y que el hombre necesita ali-
mentos intelectuales a la vez que saciar sus apetitos naturales. Pero
esto no es dbice para olvidar la cuestiéon primordial, aquella que sefia-
la que estudiamos con el fin de conseguir mejores empleos o llevar a
cabo mejores actividades empresariales en el futuro.

Ante esta realidad, la situacién puede resolverse de dos formas dis-
tintas. La primera de ellas seria con una educacién totalmente libre y
privada. A esto es a lo que el presente articulo se dedica. Nuestra ta-
rea consistird en la explicacién de una educacién totalmente libre y
sin ataduras de ningun tipo. Para entendernos, realizaremos un ejer-
cicio tedrico en el que supondremos qué sucederia si no existiera
ningun ministerio de educacién ni ningun otro organismo guberna-
mental encargado de controlar el sistema educativo. En la parte con-
traria, hallamos la situacidon actual, esto es, el control estatal de la
educacion. En la comparacion de ambos modelos que realizamos a
continuacién, iremos desgranando las situaciones que en ambos ca-
sos se dan, como se intentan resolver los problemas existentes vy, lo
gue es mas importantes y siempre se olvida, las consecuencias de
ambas situaciones. Podemos sintetizarlo en el siguiente cuadro:

Reglada

e

Sl NO

S| | Educacién publica Universidades an-

Estatal glosajonas

NO | Educacion concer- | Educacion privada
tada

En el primer rectangulo encontramos la conjuncion de la educacién
impartida y dirigida por el Estado junto con un claro establecimiento
de los contenidos de la misma. Este es el paradigma de la educacién
publica: se imparte lo que el Estado diga y por quién el Estado orde-
ne. En segundo lugar, la educacion reglada también puede ser una
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educacién impartida en este caso por agentes privados. Ahi se haya
la educacién concertada, en la que el Estado, a través de una serie de
requisitos, permite a ciertas instituciones, especialmente religiosas
aunque no siempre, impartir educacion. El siguiente rectangulo es
algo mas dificil de entender porque no se da en nuestro pais. Debe-
mos encontrar ejemplos asi en los paises anglosajones. Buscamos el
caso de una educacioén estatal, pero que, a su vez, no se encuentre
reglada. La educacién universitaria seria un buen ejemplo, pero en
paises de mayor tradicién de independencia de sus universidades
publicas, como en Estados Unidos. Por ultimo, y este es el caso en el
gue nos centraremos, las academias privadas son el ejemplo concreto
de educacién en la que el Estado no aporta contenidos ni docentes a
la misma, siendo totalmente dependientes de las aportaciones de sus
alumnos.

Para el andlisis no vamos a llevar a cabo ningun ejercicio de esote-
rismo. Cuando imaginemos una situacion idealizada de la educacion
privada, no pensaremos en nada que no exista ya. Al hablar de finan-
ciacién privada, evaluacién o profesorado, no estaremos incurriendo
en imaginaciones y cabalas imposibles, sino en cédmo la gestion pri-
vada de la educaciéon ha solventado los problemas que han ido apa-
reciendo, en contraposicion a como el sector publico los ha intentado
resolver y, lo que es mas importante, la evaluaciéon de cada situacion.
En este sentido, seguiremos las ensefanzas de Hayek al afirmar:

“La curiosa tarea de la ciencia econdmica es ensefar a los hom-
bres lo poco que realmente saben sobre lo que podrian llegar a
imaginar”. (Hayek, 2013)

Con este fin, nos apoyaremos en la teoria econdmica. Como econo-
mistas, no podemos juzgar los fines y medios que los seres humanos
desean. Eso forma parte del campo de la ética. Lo que si podemos
establecer es un estudio abstracto y formal de lo que sucede cuando
se confrontan ambos modelos. No podemos entrar a valorar los fines
gue una persona esgrime para argumentar la superioridad de la en-
sefanza publica frente a la privada. Lo que si podemos puntualizar
son las consecuencias de cada modelo y si ambos, uno o ninguno al-
canzan aquello que se proponen.

Para ello, los dos soportes sobre los que construir nuestro anélisis
han de ser los incentivos y los precios. En el primero de ellos, no po-
demos olvidar la naturaleza humana. Los seres humanos llevamos a
cabo acciones que tratan de alcanzar un fin porque tienen valor para
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nosotros. En muchas ocasiones, este supuesto se malinterpreta en un
sentido estrictamente monetario y egoista. Para una persona desin-
teresada, dar clases gratis a ninos sin recursos puede ser totalmente
explicable segln esta teoria. Su beneficio es aquél que le reporta el
ayudar a los mas necesitados y con menos posibilidades. Por tanto,
no tenemos que entender el concepto de beneficio como una cues-
tion meramente monetaria. Todos realizamos acciones diariamente
cuyos beneficios no son econémicos, en sentido estricto, pero que
nos reportan tal satisfaccién que los llevamos a cabo.

Por otra parte, no puede hablarse de una economia de mercado sin
precios. Cuando la educacion es estatalizada de tal forma que el sec-
tor publico controle los costes de la misma, los agentes econémicos
viven de espaldas a las consecuencias de su accién. Para entender-
nos, en una economia de mercado, los precios actian como sefales
de trafico. Su fin es orientar y canalizar los deseos de los productores
hacia aquello que los consumidores mas valoran. La ausencia de pre-
cios de mercado lleva a que los mismos sean fijados de manera arbi-
traria, atendiendo a criterios de poder politico. Dejaran de ser los
consumidores los que determinen cuanto debe cobrar un profesor,
sino que sera una cuestion de debate politico y una guerra de poder.
Los grupos de presion, por tanto, son imposibles en el mercado libre,
apareciendo sélo en aquellos sectores controlados por el poder poli-
tico. Por ejemplo, es frecuente encontrar asociaciones de padres de
todo tipo (catdlicas, laicas, etc.), los cuales buscan constantemente
qgue la educacion estatal se deje llevar por sus fines frente a los con-
trarios. Sobre la cuestion del adoctrinamiento y la imposicion de va-
lores al resto hablaremos en el punto V.

Asi, los precios actiuan como una senal orientativa que moldea el
comportamiento de productores en funcién de sus clientes. Por
ejemplo, el salario de los profesores. No podemos determinar a priori
cual debe ser el emolumento por una hora de clase. A esta respuesta
el mercado responde de manera clara y directa: el profesor debe co-
brar aquello que sus alumnos estén dispuestos a pagarle. Cuando un
profesor o un centro educativo aumenta el precio de la matricula, no
lo hace por una cuestion de intentar obtener mas beneficio de mane-
ra egoista e individualista, sino porque los clientes, en este caso los
alumnos, valoran por encima de la competencia sus servicios. Los
centros tienen un espacio limitado, lo cual hace necesaria la raciona-
lizacion en precios. Volveremos sobre este punto cuando hablemos
del profesorado en el punto IV.
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En ocasiones, se llega al extremo de afirmar que la “educacién priva-
da es un negocio”. Obviamente, las personas que se dedican a dar
clases o a administrar un centro deben recibir unos emolumentos por
sus servicios. Esta afirmacién es un tanto desconcertante. ;Quiere
decir que los profesores deben dar clase gratis? Ahora bien, ;quién
debe ser el que determine sueldos y salarios en un sistema educati-
vo? La respuesta por parte de una educacion estatalizada es la lucha
de poder entre grupos de presién, mientras que la economia libre es
la aportacién voluntaria entre clientes. El mejor profesor o centro
gue mas alumnos atraiga, deberd ganar mas dinero, exactamente
igual que en cualquier otro negocio.

Ahora bien, ;ha sido siempre la educacién una cuestién estatal? Ni
muchisimo menos. Uno de los grandes logros de la estatalizacion en
cada vez mayores ambitos de la vida cotidiana es el absoluto olvido
de que, en algiin momento de la historia, todos los bienes y servicios
fueron comercializados en el mercado, incluida la educacién. De he-
cho, hasta el s.XVIII la educaciéon no fue estatalizada del modo en que
la encontramos ahora. El primer intento se produjo en el s.XVII, con-
cretamente en 1642, en Massachusetts, de la mano de los calvinistas:

“Dado que la buena educacién de los nifios es de singular prove-
cho y beneficio para cualquier comunidad, y considerando que
muchos padres y tutores son demasiado indulgentes y negligen-
tes en cuanto a cumplir un deber de esa clase, se ordena que los
hombres elegidos de cada pueblo [...] tenga un ojo vigilante so-
bre sus vecinos, para ver primero que ninguno de ellos sufra se-
mejante incultura en su familia, de no esforzarse en ensenar, por
si mismos o por otros, a sus hijos y aprendices”. (Manacorda,
1983)

Aqui se combinan todos los elementos justificativos habituales de la
educacién estatal. En primer lugar, se observa un hilo de la teoria
neoclasica de los bienes publicos, segun la cual la educaciéon provee
externalidades positivas al conjunto de la poblaciéon, por lo que la so-
ciedad en su conjunto debe ser coaccionada para financiar dicha ac-
tividad. De lo contrario, podria pensarse que dicha actividad no se
llevaria a cabo o que no se haria de la forma ideal, en el sentido de
financiacion, que la actividad requiere. Siguiendo este argumento,
podria pensarse que Miguel de Cervantes no escribié El Quijote lo
mejor que pudo porque no fue capaz de interiorizar todos los benefi-
cios que su obra habria de reportar, que Franz Schubert hizo lo pro-
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pio con La inacabada o que El David de Miguel Angel no fue del todo
perfecto por no contar con financiacién publica, sino con el mece-
nazgo privado de los Médici.

Asi pues, queda claro que el primer idedlogo de esta estatalizacion de
la educaciéon fue Martin Lutero. La Reforma protestante, ademas de
conseguir el olvido de la teoria subjetiva del valor y la resurreccién de
la teoria del valor-trabajo, antecedente lejano del marxismo, cuenta
en su acervo con la primera justificacion de una educacién estatal
gue, hasta ese momento, era inexistente. Los pasajes del padre de la
Reforma no dejan lugar a dudas:

“Mis queridos senores, si debemos gastar cada afno sumas tan
considerables en canones, caminos, puentes, represas e innume-
rables cosas de este tipo para asegurar la paz temporal y la
prosperidad de la ciudad, ;por qué no deberiamos destinar mu-
cho mas a la pobre juventud desatendida -al menos lo suficiente
para emplear uno o dos hombres competentes para ensenar en
las escuelas?”.

Siguiendo con la misma idea:

“Asi pues, del mismo modo como es funcién y honor del oficio
de predicar hacer santos a los pecadores, vivos a los muertos,
salvos a los condenados e hijos de Dios a los hijos del demonio,
asi también es funcién y honor del gobierno terrenal hacer hom-
bres a las bestias e impedir que los hombres se conviertan en
bestias”.

Por ultimo:

“Mantengo que es deber de las autoridades temporales obligar a
sus subditos a que mantengan a sus hijos en las escuelas, espe-
cialmente a los mas prometedores. Pues verdaderamente es de-
ber del gobierno mantener los oficios y Estados que hemos
mencionado, de manera que siempre haya predicadores, juristas,
pastores, escritores, médicos, maestros, etc., pues no podemos
prescindir de ellos. Si el gobierno puede obligar a los subditos
aptos para el servicio militar a cargar lanzas y mosquetes, prote-
ger murarles y hacer otras clases de trabajos en tiempos de gue-
rra, cuanto mas puede y debe obligar a sus subditos a mantener
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a sus hijos en las escuelas. Pues aqui enfrentamos una guerra
peor, una guerra contra el demonio”?. (Manacorda, 1983)

Il. FINANCIACION

El primer apartado al que nos dedicaremos sera el mas delicado vy el
gue mayores suspicacias puede despertar. Porque la financiacién de
la educacion es siempre la primera idea que viene a la mente cuando
se trata de imaginar esta cuestion. Es habitual esgrimir que la educa-
cién no debe seguir un modelo privado de negocio debido a que los
precios de mercado dejan fuera del mismo a ciertas personas. Su-
pongamos por un momento que alguien deseara comprarse un Ferra-
ri a cambio de un euro. Simplemente, no desea pagar mayor cantidad
de dinero. Seria absolutamente absurdo e incoherente afirmar que se
encuentra “fuera del mercado”. Extrapolemos esta conclusién al dm-
bito educativo. Imaginemos que alguien desease recibir un curso de
educacion superior a cambio de diez euros al ano. ;Cabria la posibili-
dad de que alguien lo situase “fuera del mercado”? ;Y por mil euros?
El que una persona no esté dispuesta a pagar la cantidad que el mer-
cado, esto es, la interseccion libre y voluntaria entre oferentes y de-
mandantes, no puede situarle fuera del mismo. Ademas, no olvide-
mos que es totalmente absurda la afirmacién venida desde la teoria
econdmica neoclasica que nos habla de un fantasmagoérico punto de
equilibrio en cualquier mercado. Una economia de mercado ofrece
infinitos precios, una verdadera constelacion de ofertas con precios
altos, bajos, mayores o peores calidades, cercania, etc. Sobre esto
mismo volveremos en el apartado V cuando hablemos de cémo el
sistema educativo puede reducir costes mediante la innovacion.

Por mucho que lo repitamos, el “derecho” a la educacién, tal y como
la mayoria de la poblacién lo entiende, consiste en el derecho a obli-
gar a los demas a financiarla. El sostener que un nifo tiene derecho a
asistir a un centro, a recibir clases de un docente y a un sistema de
evaluacion y que no deba pagar por ello quiere decir, ni mas ni me-
nos, que otras personas deben ser coaccionadas y obligadas a finan-
ciarlo. La inmoralidad de este supuesto, aunque obvia, es normal-

2 Todas estas citas de Lutero se hayan recogidas en Arenas, C: El sistema educativo
espaniol: Un enfoque austriaco. Procesos de Mercado, Vol. XII, nim. 1, primavera de
2015. Pp. 90-1.
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mente enmascarada en la ficcion de que una persona, por razones
arbitrarias, debe asistir a dichas clases para integrarlo en la sociedad.
Pero, como veremos, la educaciéon privada no tiene costes prohibiti-
vos ni inasumibles, especialmente para las familias mas humildes.

De hecho, es normal observar cémo se esgrime que una persona es
totalmente libre de acudir a la educacién privada, siempre y cuando
haya financiado previamente y de manera coactiva la educacién pu-
blica. Este vicio enmascara muchas de las conclusiones a las que pre-
tendemos llegar. No se trata de financiar la educacién privada una
vez que la educacion publica haya fracasado estrepitosamente en la
provisién de un servicio, sino de la ausencia total de financiacion pu-
blica, dejando al arbitrio de cada uno cémo y cuanto gastar en educa-
cion.

Ahora bien, lo que normalmente se defiende es que la educacion
conllevaria unos emolumentos absolutamente imposibles de asumir
para la poblacién o, al menos, para las rentas bajas. Echemos un ojo a
los datos en este sentido. Tenemos un ejemplo inmejorable en este
aspecto gracias a las investigaciones de James Tooley. Este econo-
mista se llevd la tremenda sorpresa de encontrar cémo, por ejemplo,
en Nigeria existen dieciocho mil escuelas privadas frente a mil seis-
cientas publicas. El sector privado satisface una demanda social sin
ningun problema. Donde el Estado habia fracasado estrepitosamente
al intentar ofrecer una educacién universal, el sector privado habia
resuelto el problema. En Lagos ya hay cuatro colegios privados por
cada publico. En cuanto al coste, los resultados fueron ain mas es-
pectaculares. Tooley encontré escuelas por debajo de un ddlar al dia
en los barrios mas pobres del Africa subsahariana. De hecho, las reti-
cencias de las familiar mas humildes a una estatalizacién de la educa-
ciéon se han dejado sentir en los ultimos anos. En cuanto a los paises
desarrollados, no olvidemos la ingente cantidad de padres que matri-
cula a sus hijos en academias privadas, especialmente de idiomas, an-
te la absoluta falta de eficacia de la ensenanza publica.

Vayamos ahora al ejemplo concreto de Espana. La OCDE elabord un
informe titulado Panorama de la Educacion: Indicadores de la OCDE
2015, publicado por el Ministerio de Educacién. Sus datos son demo-
ledores. El recurrido argumento sobre la necesidad de mayor finan-
ciacion publica en la educacién se hace anicos al comparar los datos.
Espafia dedica a cada alumno la cantidad de 9.004 $/afio, por
9.317%/afo de la media de la OCDE y 9.529 $/afio de la UE-21. Co-
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mo vemos, la diferencia es minima. Apenas un 3,5% y un 6%, respec-
tivamente. De hecho, esta brecha se revierte cuando se tiene en
cuenta la renta per capita del pais. En ese caso, Espana gasta mas por
alumno que Alemania, Paises Bajos y Francia, mientras que se situa
exactamente al mismo nivel de gasto que la tan ensalzada Finlandia.

Existen diversos factores que explican este hecho. El primero de ellos
es el menor ratio de alumnos por profesor. Por ejemplo, un profesor
espanol de secundaria tiene 10,3 alumnos en la segunda etapa de di-
cho rango, mientras que en la OCDE la media esta en 13,6. Por otra
parte, la escolarizacion de ninos entre O y 3 afos es cada vez mas
frecuente en Espana. Un 32% de los niflos espanoles estan escolari-
zados, mientras que en la OCDE el porcentaje alcanza el 21%. Pero,
sin ninguna duda, la variable mas explicativa de por qué el gasto edu-
cativo en Espana es tan alto es el salario de los profesores. Un profe-
sor espafiol cobra 36.422% en primaria y 40.752% en secundaria,
mientras que en la OCDE la media se encuentra en 29.807% vy
32.260%. Esto es, un maestro de primaria espafiol cobra mas que la
media de profesores de secundaria de la OCDE. Midiendo estas re-
tribuciones con personas de la misma cualificacién, encontramos que
maestros y profesores cobran entre un 20% y un 35% mas que las
personas con la misma capacitacion que en el sector privado.

Ahora bien, una persona podria argumentar que los maestros y pro-
fesores deben cobrar esos emolumentos porque es el valor anadido
gue generan a la sociedad. Ni lejanamente. La tasa de abandono es-
colar en la ultima década se ha situado en torno al 25%. Sélo Malta,
Portugal y Grecia superan este indicador. Con una educacion estata-
lizada y en ausencia de precios de mercado, es imposible saber cudl
es el beneficio que la docencia repercute en la sociedad. Los salarios
son fijados, pues, mediante presiones politicas. En una educacion pri-
vada con estos datos, los salarios de los profesores, no todos eviden-
temente, hubieran sufrido unos recortes absolutamente acusados a
la par que justificados.

La educacion finesa, tan puesta como ejemplo de la educaciéon publi-
ca perfecta, cuenta con unos resultados llamativos cuando se la
compara con la educacién privada espanola. Segun el informe de la
OCDE al que haciamos referencia, el sistema educativo finés alcanza
una puntuacién de 508 puntos, frente a los 498,5 puntos de la edu-
cacion privada espanola. Apenas una diferencia del 2%. Todo esto
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cuando los fineses tienen una renta per capita un 24% superior a la
de los espanoles.

El profesor Juan Ramoén Rallo ha realizado un célculo sobre el coste
de la educacién a lo largo de la vida de una persona (no olvidemos
gue financiamos el sistema educativo estatal siempre, tengamos hijos
gue estudien o no). Sus conclusiones son apabullantes (Rallo, 2016).
Rallo calcula que educar a un alumno, en su etapa preuniversitaria,
cuesta 41.000 € en total. Esto con un salario de los profesores un
10% superior que el de las personas con su misma cualificacién y un
ratio de alumnos/profesor al mismo nivel que Alemania, el coste se
gueda en dicha cifra. Si una persona trabaja 35 anos, apenas tendria
un coste anual medio de 1.150 €. Este gasto no es inasumible para
una familia media. Un trabajador medio, con un sueldo de
19.200€/ano, que es el sueldo mediano en nuestro pais, arroja unos
impuestos de 5.200€/ano, dejando fuera los 7.000€/ano que se abo-
nan en cotizaciones sociales. La educacién preuniversitaria represen-
ta el 15% de los impuestos, tanto directos como indirectos, pagados
por los espanoles. Es decir, una pareja paga 1.600€/ano en impues-
tos para educacion, jaunque no tenga hijos! Y esto pagado por todos
los anos de su vida laboral, que aqui hemos supuesto 35 anos, aun-
gue bien pueden ser mas. Sin embargo, el coste en una educacién
privada seria de 1.150€/afo durante los diez afios (6-16 afos) de la
educacion preuniversitaria de un alumno.

Por otra parte, la educacién publica no es en absoluto universal. Las
estadisticas de abandono escolar o de falta de escolarizacion son
apabullantes. En Reino Unido, por ejemplo, el 10% de los menores de
16 anos falta al colegio habitualmente. Varios paises de la OCDE, con
Espafa a la cabeza, superan tasas de fracaso escolar del 15%. De he-
cho, el absentismo escolar en Andalucia se situé en 2009 en el 23%.
El que los alumnos puedan asistir a un centro escolar sin asumir el
coste, aunque parezca mentira, no quiere decir que vayan a acudir al
mismo. No digamos ya que haran un buen uso de los recursos que se
les ofrecen. Por tanto, aquello de que la educaciéon publica es univer-
sal queda mas bien lejano.

En este sentido, debemos volver de nuevo a la cuestién de los incen-
tivos. En un sistema publico en el que los costes de la accion, tales
como el fracaso escolar o el absentismo, no son en absoluto asumi-
dos por aquellos que los ocasionan, sino que son arrojados a espaldas
de la colectividad, el incentivo serd a la mala utilizacién de los mis-
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mos. La tragedia de los comunes aparece de nuevo en el sistema edu-
cativo. En cambio, en un sistema en el que los costes son asumidos
por aquellos que los realizan, la situacion es diametralmente opuesta.
Por supuesto que existiran casos de fracaso escolar en centros priva-
dos. Pero lo que no podemos obviar es que la comparacion entre
ambas es infinitivamente desfavorable hacia el sistema publico.

Ahora bien, es totalmente licito preguntarse cémo podria financiarse
de manera totalmente privada y voluntaria un sistema educativo. La
preocupacion por la financiacién, parcial o en ocasiones total, de los
estudios de aquellas personas con menos posibilidades es una cues-
tion primordial. Un sistema no puede dejar en absoluto que las per-
sonas mas capaces sean dejadas de lado por cuestiones monetarias.
Sin embargo, no debemos olvidar que, como dijimos al comienzo, no
es moralmente aceptable que la sociedad sea obligada a financiar los
estudios de todos, ya que esto provoca una mala asignacion y despil-
farro.

La primera financiaciéon, como deciamos, seria aquella directa de los
interesados. En los paises anglosajones es frecuente que los estu-
diantes trabajen durante sus estudios universitarios con el fin de fi-
nanciar, al menos en parte, sus cursos. No tiene absolutamente nada
de malo que los jovenes y adolescentes empleen parte de su tiempo
libre o vacaciones en introducirse en el mercado laboral. Es mas, este
acervo de experiencia es totalmente beneficioso para sus perspecti-
vas laborales futuras. Si este acceso al mercado laboral por parte de
aquellos con una productividad marginal mas baja es imposible, es
debido a las legislaciones laborales, especialmente relativas a salario
minimo. Por otra parte, también en los paises anglosajones, pero
también en los paises nordicos, es habitual que los estudiantes se fi-
nancien mediante préstamos universitarios. Estos préstamos son
otorgados por entidades financieras mediante su responsabilidad so-
cial corporativa o el propio ministerio, dejando un tipo de interés in-
ferior al de mercado. Una vez que los estudiantes se incorporan al
mercado laboral, comienzan a devolver el capital prestado.

En segundo lugar, no podemos olvidar el mecenazgo privado. En la
actualidad, existen diversas formas en las que las ayudas a los estu-
diantes mas humildes se materializan. Una forma es mediante el sis-
tema de universidades caritativas (charities), sistema que se sigue en
las universidades del Reino Unido. Alli las universidades pertenecen a
fundaciones privadas, algo asi como una ONG o una asociacién sin
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animo de lucro que gestiona la universidad. Estas universidades se
financian mediante las cuotas de matricula, pero también cuentan
con un sistema de donaciones que no es en absoluto aprovechado en
los paises mediterraneos. Asi, son frecuentes las cenas de recauda-
ciéon de fondos o las donaciones durante las reuniones de antiguos
alumnos. A estos se les apela a sus buenos recuerdos de sus afos es-
tudiantiles para que colaboren mediante la donacién a los actuales
estudiantes. Ademas, estas donaciones cuentan con desgravacion
fiscal. Por ultimo, otra forma de financiacion seria mediante las becas
empresariales. Asi, las empresas ofrecen la formacidon necesaria a los
jovenes con la idea de formar trabajadores mas capaces. Todas las
grandes empresas ofrecen programas de becas para sus recién titula-
dos, ademas de un sistema de ayudas para los hijos de sus trabajado-
res en el pago de la matricula, adquisicion de libros de texto, trans-
porte, residencia, etc. Por ultimo, también contamos con las subven-
ciones cruzadas de las propias entidades de ensenanza privada. No
es nada raro, ya sea en el mundo educativo o en cualquier otro dmbi-
to, que los empresarios cobren menos emolumentos a aquellas per-
sonas que de primera mano saben que lo necesitan mas.

Pero no olvidemos una cuestion primordial. Estas becas son otorga-
das a los alumnos mas aventajados con verdaderos problemas de fi-
nanciacion. No son, como las becas del sistema publico, otorgadas a
diestro y siniestro con unas contrapartidas minimas. Por ejemplo, en
Espana, hasta 2010, las becas universitarias no tenian que ser de-
vueltas a menos que se aprobasen menos del 20% de los créditos
matriculados. Cuando el gobierno subio este baremo al 50% recor-
demos las huelgas universitarias y la paralizacion de la docencia que
los sindicatos estudiantiles provocaron al considerarlo un ataque a las
clases populares.

Por tanto, la opinién de una financiacion absolutamente imposible
seria vacua. La sociedad ha articulado sistemas totalmente libres y
voluntarios para conseguir que los alumnos con mayores problemas
puedan acceder a la educacién. Sin ir mas lejos, la Universidad de
Harvard, una de las mas exclusivas y caras del mundo, miembro de la
vy League, beca al 60% de sus estudiantes con una ayuda media de
40.000 dodlares, siendo el coste del curso de unos 50.000 délares de
media (Harvard). Otro ejemplo mdas: Stanford. Los alumnos que atra-
viesen un durisimo programa de seleccion en el que sélo los mejores
acceden, cuentan con una beca del 50% de la matricula si su familia
tiene unas rentas inferiores a 125.000%/afo. En el caso de que la fa-
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milia no llegue a 65.000%/ario, la beca es del 100% no sélo de la ma-
tricula, sino de todos los gastos.

Ill. EVALUACION

Cuando se habla de educacién, casi de manera automatica nuestra
mente vira hacia la evaluacion de la misma. En una evaluacion publi-
ca, es la autoridad competente la que determina cuales son los bare-
mos y condiciones necesarios para la obtencion de cierto titulo. En
este caso, no es el mercado el que determina qué es mas valorado. El
problema de calculo econdmico al que se enfrenta el organismo de
planificacidon centralizada en este caso es la ausencia total de crite-
rios que le marquen qué es aquello que la gente mas valora a la hora
de obtener un titulo universitario. Esto es, no existen precios de mer-
cado. Lo que mas se aproxima a una evaluacion externa en el sistema
publico es la selectividad.

En un sistema totalmente privatizado, podriamos imaginar evaluado-
res externos a la hora de calificar los progresos de los alumnos. Asi,
hoy en dia contamos en la ensefanza de idiomas con ejemplos muy
buenos. Los examenes de Cambridge son el mejor ejemplo de cdmo
evaluadores privados gestionan los conocimientos requeridos para la
obtencion de un determinado titulo. Es mas, estos titulos gozan en la
actualidad de una salud excelente en el mercado laboral, siendo exi-
gidos en numerosas ocasiones. El negocio de las academias privadas
se centra hoy en dia en la obtencién de dichos titulos, ignorando to-
talmente la incompleta ensenanza de idiomas del sistema publico.
Aqui encontramos, de nuevo, la doble financiacion a la que se nos
obliga. Por un lado, se nos ordena financiar un sistema publico de en-
sefanza de idiomas absolutamente incompleto, por no decir inutil.
Por otro, buscamos en el sector privado la subsanacion de aquellos
intersticios que el sistema publico deja. Se trataria sélo de financiar el
sistema privado.

Siguiendo este criterio, la evaluacion de los examinadores tendria
Unicamente un criterio: que los alumnos abonen los derechos de
examen. Surgiria un verdadero mercado de la evaluacion externa en
el que los examinadores tendrian como principal activo su absoluta
imparcialidad y exigencia. Una evaluaciéon independiente y exigente
seria ampliamente valorada por el mercado laboral. Por ejemplo,
puede que se exigiera a estos evaluadores que no trabajasen a la ho-
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ra de formar a los posibles candidatos a examen, o que realicen su
actividad a cierta distancia de donde impartan clase, con el fin de evi-
tar posibles conflictos de intereses. La competencia entre agencias
de evaluacién para conseguir a los mejores examinadores haria acto
de presencia. Unas agencias exigirian mayor esfuerzo a sus alumnos,
mientras que otras podrian ofrecer titulos menores. El mercado se
encargaria en cada caso de dar valor a los titulos, surgiendo la com-
petencia entre ellos, es decir, una verdadera constelacién de agencias
de evaluacién en la que la reputacion seria el principal criterio.

Porgue no olvidemos que el sistema de incentivos también funciona-
ria de manera eficiente en este caso. Mientras que en el sistema pu-
blico los incentivos a la evaluacién son cada vez mas bajos, existien-
do en la actualidad una sobrecualificacidon y sobretitulacién de los es-
tudiantes que se incorporan al mercado laboral, el sistema privado
ofrece los incentivos para que los empresarios se lancen a la busque-
da de las necesidades de las empresas. Las agencias de evaluacién
buscarian aquello que el mercado laboral mas valora y esta dispuesto
a pagar mas. Por ejemplo, el examen de nivel C1 en inglés por parte
de Cambridge siempre ha contado con mayor prestigio en el mercado
laboral. Asi, en 2016 la agencia de examenes Trinity ha copiado par-
tes del examen de Cambridge con el fin de acercarse a su nivel, exi-
gencia y, por tanto, beneficio.

IV. PROFESORADO

El profesorado en un sistema de educaciéon privado difiere sustan-
cialmente de aquél en un sistema de ensenanza publico. En este se-
gundo, la competencia es Unicamente existente en el acceso a la pro-
fesidon, nunca por el mantenimiento del puesto. En cambio, en un sis-
tema totalmente privado, dado que lo Unico importante es que los
alumnos abonen la matricula, el sistema estd basado en una busque-
da constante de los deseos de la clientela y su satisfaccion de la ma-
nera mas rapida y barata posible.

Este punto es de una tremenda importancia. Mientras que el sistema
publico se basa en una puntuacién en base a criterios arbitrarios que
la administracion considera objetivos, tales como la realizacién de
cursos o la experiencia, el sistema privado es una evaluacién cons-
tante en base a criterios de mercado. El sueldo vendra marcado en
funcion de la productividad, la cual serd determinada por la cantidad
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de alumnos que el profesor o el centro atraigan. No importa aquel
baremo que las administraciones, mas o menos influidos por los sin-
dicatos educativos, impongan a los profesores para su contratacion.
Lo Unico importante sera que los alumnos atraviesen la puerta, ya
gue el ingreso no estara, ni mucho menos, garantizado como en el
sistema publico.

Ademas, la movilidad dentro de la profesiéon creceria enormemente.
La posibilidad de aceptar ofertas de empleo al instante, siempre y
cuando se consideren condiciones mejores, estara a la orden del dia.
En el caso de que un profesor obtenga un sueldo por debajo de su
verdadera productividad, siempre existira el peligro de que otro cen-
tro lo contrate. O, inclusive, que se instale por su cuenta. Asi es como
el libre mercado protege a los trabajadores mas eficientes, mediante
una competencia por sus servicios. De hecho, en Estados Unidos es
totalmente normal que los mejores profesores universitarios sean
tentados constantemente con puestos en otras universidades, lle-
gando a establecerse en los contratos clausulas de rescisiéon o in-
demnizacién a la propia universidad en caso de abandono del puesto.

De nuevo, volvemos a la cuestion de los incentivos. Dado que el
puesto nunca estara asegurado, ya que el hecho de que los alumnos
se matriculasen ayer en un determinado centro no quiere decir que
lo vayan a hacer el dia de manana, la innovaciéon por mejorar sera
constante. Todos los miembros del equipo docente deberan esfor-
zarse por atraer a los alumnos. Esto no quiere decir, como podria
pensarse, que los aprobados se regalaran en funcion de la aportacion
monetaria, ya que, como explicamos en el epigrafe relativo a los eva-
luadores, ésta puede ser llevada a cabo por agentes externos con el
fin de mantener la independencia. Aun en el caso de que esta evalua-
cion sea llevaba a cabo por los propios docentes, la puesta en juego
de su reputacion al otorga los aprobados de manera sencilla actuara
como una desbandada frente a futuros alumnos, que veran cémo la
obtencion de un titulo sin ningln esfuerzo no tiene ningun valor en el
mercado laboral. Podemos citar los colegios privados que examina de
idiomas a sus alumnos mediante evaluadores externos, como Cam-
bridge o I'Alliance Francaise.

Por altimo, debemos citar una cuestion de capital importancia y que
es fuente de confrontacidén constante en el sistema educativo publi-
co. Es habitual que en numerosas ocasiones se acuse a profesores o
centros de la ensefianza en determinadas cuestiones que los padres
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consideran excesivas para sus tareas, tales como la educacién en va-
lores o la imposicién de un cédigo moral. Pues bien, en un sistema
privado este problema desapareceria al instante, ya que cada familia
podria elegir el tipo de educacién que desea para sus hijos. Asi, ya
desearan educacién religiosa o laica, catélica o musulmana, los pa-
dres siempre tendran la opcién de llevar a sus hijos de un centro a
otro sin problema. Nadie impondria su moral al resto, ya que el mer-
cado provee una constelacion de ofertas en la que cada cual se situa-
ria en funcion de sus deseos. Si los padres desean que sus hijos sean
educados en la homeopatia, la Segunda Venida de Cristo o la posibi-
lidad tedrica de llevar a cabo un calculo econémico socialista, la so-
ciedad libre no impondra ninguna traba. Ahora bien, esos mismos
alumnos asumiran el coste de haber sido educados en cuestiones que
no tienen ninguna valoraciéon en el mercado laboral cuando se incor-
poren al llegar a la edad adulta.

V. COMPETENCIA

Llegamos a una de las cuestiones en las que la ensenanza no reglada
cuenta con una tremenda ventaja sobre la estatalizada: la organiza-
cion de los cursos. La flexibilidad ofrecida por un tipo de ensefanza
gue sélo ha de rendir cuentas ante sus clientes y nunca ante grupos
de presion supera con claridad cualquier tipo de suposicion que po-
damos concebir. No hace falta mas que mirar como las academias
ofrecen disponibilidad horaria, flexibilidad en el pago, cambio de gru-
po o distintos niveles de aprendizaje muy por encima de la ensefnanza
publica. Ahora, desgranaremos uno a uno distintos campos en los
gue la educacién privada se ha ido imponiendo a la publica de mane-
ra constante.

El primero de ellos es el propio acceso al sistema educativo privado.
Dado que no existe un baremo comun impuesto desde arriba, los
propios centros competiran por encontrar el sistema mas acorde con
sus valores para establecer el ingreso de sus alumnos. El ejemplo mas
claro se encuentra en las universidades del mundo anglosajon. La
practica totalidad, ademas de tomar en consideracién la nota en la
selectividad reglada, lleva a cabo una entrevista personal a los candi-
datos. De hecho, las universidades de Oxford y Cambridge realizan
entrevistas al entorno del candidato, tanto a sus amigos como a la
familia. En un sistema privado podrian, por qué no, llevar a cabo sus
propias pruebas tedricas. Asi, una universidad especializada en teoria
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econdmica neoclasica podria establecer como prueba de acceso un
examen de algebra, aunque su relacién con el mercado laboral fuese
nula. Surgiria una verdadera competencia por la busqueda de los
alumnos mas capaces, los cuales, a su vez, podrian convertirse en los
alumnos con mayores ingresos y mas generosos en el futuro para
sustentar la universidad a través de donaciones, tal y como explica-
mos en el epigrafe Il.

La competencia entre planes de estudio seria una prolongacion de
aquélla entre pruebas de acceso. Asi, podria competirse en las distin-
tas materias impartidas, su orden, su cantidad de horas, el temario,
etc. Surgirian centros mas flexibles, con mayor cantidad de grupos;
puede que otros fueran mas estrictos y desearan una educacién mas
homogénea. Sera el mercado, como en todos los casos, el encargado
de determinar qué es aquello que tendrd mayor éxito. Ademas, estos
planes de estudios podrdn adaptarse rapidamente a las necesidades
de mercado en un proceso de depuracidon constante de errores. Las
escuelas de negocio son el mejor ejemplo. Su adaptacion a aquello
qgue el mercado desea es modélica. De hecho, muchos de los docen-
tes de dichas escuelas son, a su vez, empresarios o personas relacio-
nadas con el mundo de la empresa, al contrario que en las facultades
estatales, donde muchos docentes ni siquiera han tenido relacién con
la empresa privada.

Esta ensenanza no reglada, si destaca en algo por encima de todo, es
en la vanguardia de la utilizacién de herramientas propias del s.XXI.
Asi, las tutorias online, o la propia imparticién de docencia, han lleva-
do a dos conclusiones claras. La primera es una flexibilizacién y acce-
so al estudio hasta ahora desconocida. Cada vez es mas frecuente
gue la ensenanza se imparta desde casa. Los alumnos apenas tienen
contacto personal con su tutor un par de veces al semestre, pero
pueden ponerse en contacto con él al instante desde casa. Puede im-
partirse un curso de cualquier materia a alumnos diseminados por
todo el mundo. A medida que se avanza en el proceso educativo, los
alumnos se han ido acostumbrando a utilizar mas estas tecnologias y
acudir en menor cantidad de horas al centro educativo. Mientras que
los planes estatales, con el Plan Bolonia a la cabeza, imponen a los
alumnos la asistencia obligatoria a los centros universitarios, las es-
cuelas de negocio privadas aumentan su oferta de titulos semipre-
senciales para evitar la asistencia continua al aula y captar mas alum-
nos. Los alumnos pueden descargar temarios, ejercicios y examenes
anteriores desde casa. En segundo lugar, y en relacién con el aparta-
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do relativo a la financiacion, esto supone una caida en los costes
educativos.

Sin embargo, no olvidemos que son los precios los que determinan
los costes, y no viceversa. No se produciria una caida en los precios
debido a una reduccién de los costes, sino que serian los centros, en
competencia, los que buscarian soluciones mas eficientes para tratar
de llegar a un mayor nimero de alumnos de la forma mas barata. El
descubrimiento de unos clientes, en este caso alumnos, que desean
educacion a menores precios que los actuales, empujaria a los em-
presarios, en este caso los centros, a competir por reducir costes.
Podria llegarse al extremo, por ejemplo, de un centro educativo que
no contase con aulas. En los ultimos afos, se ha impuesto el negocio
consistente en el alquiler de las mismas. Una empresa ofrece aulas
para profesores particulares que las alquilan para llevar a cabo su ac-
tividad. Pues bien, imaginemos que la docencia en si se imparte a tra-
vés de cursos online, siendo necesario Unicamente acudir a un aula el
dia del examen. Este es sélo un ejemplo de las multiples oportunida-
des que un sistema en competencia puede ofrecer.

La especializacion de los centros resultaria clara. Surgirian centros
dedicados a la ensefanza de idiomas, musicales, deportiva, econémi-
ca, ingenierias, etc. Seria algo parecido a la situacion actual de las fa-
cultades dentro de una universidad, pero llevandolo al extremo. Ha-
blamos de centros totalmente dedicados a una sola titulacion e inde-
pendientes de cualquier otro. Las universidades estadounidenses se
han especializado, algunas de ellas, en la formacién de deportistas de
alto nivel. Pues bien, imaginemos esto pero con cualquier tipo de
profesion. La especializacién conlleva que una organizaciéon se torne
en mas eficiente al centrarse en un nicho concreto del mercado, lo
cual lleva a mayores reducciones de costes y mejor servicio.

Cuando se habla de reducir costes, en muchas ocasiones se imagina
una merma en el servicio o una reduccién de salarios como Unica
forma de competencia. Sin embargo, esto es consecuencia de una
mala comprensiéon del proceso empresarial. Si una empresa decide
competir mediante la reducciéon de salarios de sus profesores o me-
diante unas instalaciones deficientes, los alumnos abandonaran en
desbandada el centro. Los centros que deseen permanecer en el
mercado tienen que competir por ofrecer los mejores servicios. Aun-
que parezca una contradiccion, tienen que ser eficientes, que no
quiere decir gastar poco. El proceso de mercado se asienta sobre la
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base de que el empresario de mas éxito sera aquel que atraiga un
mayor numero de clientes. Eficiencia quiere decir reducir costes, pe-
ro de aquellos lugares en los que se puede ofrecer un servicio por
debajo del coste inicial. El ejemplo mas claro acabamos de citarlo en
la reduccién de clases mediante tutorias online y la reduccion de ho-
ras necesarias para la ensenanza. En este caso, la iniciativa privada ha
encontrado una forma de reducir costes sin tener que caer en una
bajada de la calidad del servicio. Justo es lo que la empresa intenta
buscar constantemente. La bajada de precios a través de una reduc-
ciéon en la calidad del servicio, aunque licita, termina siendo una con-
dena sobre la empresa.

VI. CONCLUSIONES

La primera duda que puede surgirnos seria el cédmo se llega a este
sistema. La respuesta es sencilla: se precisa un cambio de mentalidad
en la sociedad. La educacién esta estatalizada porque las mentes de
la mayoria de los ciudadanos son estatistas. Cuando unos padres lle-
van a sus hijos a una academia de idiomas porque ven que tras diez
anos de estudio en la ensefnanza estatal no saben ni pronunciar tres
frases seguidas en inglés, poco a poco estan erosionando la confianza
en la ensenanza estatal. Por tanto, este cambio no es automatico ni
inmediato. Requiere de una cantidad de tiempo larga e indetermina-
da.

La segunda conclusiéon a tener en cuenta seria la cuestion de cédmo
consigue este sistema caro e ineficiente mantenerse en pie. La res-
puesta la encontramos en sus defensores. La seleccion del profeso-
rado pasa por enfrentarse a un tribunal de miembros que pasaron
por la misma prueba en su momento, no por personas que hayan pa-
sado por el efecto corrector del mercado. Es normal que en un sistema
en el que las personas encargadas de la evaluacion jamds hayan tenido el
mds minimo contacto con criterios de mercado tiendan hacia el estatis-
mo. No tiene ningun misterio que cuando se les explica a personas
cuyos emolumentos no surgen del libre comercio, sino de la imposi-
cién coactiva, que deben empezar a servir a sus clientes, que sus
sueldos empezaran a depender de la cantidad de alumnos que crucen
la puerta del centro, etc., en estos casos es normal resistirse con to-
das las fuerzas posibles.
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Ademas, podriamos tener en consideracion si este sistema seria in-
mutable por haberse alcanzado la perfeccion. Esto seria un error ma-
yusculo. La defensa principal de este sistema, o al menos una de
ellas, consiste en que la innovacién se multiplicaria. Las nuevas ideas
en materia educativa rebosarian por doquier al permitirse a sus crea-
dores apropiarse del fruto de las mismas. Una competencia de la que
no somos conscientes surgiria en todos los niveles del proceso edu-
cativo. Por tanto, este sistema no es ni de lejos inamovible. Su forta-
leza reside en la enorme capacidad de cambio.
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